MENSAGEM/GABGOV/MS/Ne 22/2021 Campo Grande, 28 de junho de 2021.

Raglstro de protocolo
SE%RE'?‘AR!E\ DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E JURIDICOS

Senhor Presidente, Documento recebido: 28/06/2021 as 18:06:52

Recebido por; 7422
Protocole: 20897

s ASSEMBLEIA
P ceistaniva
Com amparo no caput do art. 67 da Constituigéio Estadual, submeto & apreciacio dessa
Casa de Leis, por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei que “[nstitui, no dmbito do Estado

de Mato Grosso do Sul, o Programa Estadual de Microcrédito Produtivo e Orientado (+CREDITO-
MS) e 0 Fundo Estadual de Microcrédito (FEM), nos termos que especifica, e dd outras providéncias.

O projeto de lei, que ora se encaminha, tem como objetivos fundamentais promover:
(i) a inclusdo econdémica e produtiva dos beneficidrios que empreendam ou que pretendam
empreender; (ii) a diminuigio do desemprego; (iii) a retomada das atividades econdmicas no Estado;
e (iv) a mitigagéo dos efeitos decorrentes da pandemia da Covid-19 nas atividades econdmicas e na
consequente dificuldade de acesso ao crédito no mercado financeiro, pela parcela de empreendedores
alcangados por este Programa.

Cabe ressaltar, ainda, que o +CREDITO—M‘§, além de ser um instrumento apto a
auxiliar os empreendedores do Estado, tendo em vista que Thes possibilitar4 condigses para gerir seus
proprios negécios mediante o acesso & orientagdo e ao crédito, fatores fundamentais & continuidade
de qualquer atividade econdmica, também fomentara a geracdo de emprego e renda nas diversas
regides de Mato Grosso do Sul.

O +CREDITO-MS atenders a todos os municipios do Estado de Mato Grosso do Sul
e sera voltado a pessoas fisicas e juridicas que tenham renda ou receita bruta anual, para o ano-
calendario de 2021, limitada ao valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

O acesso ao Programa +CREDITO-MS sera oportunizado via plataforma digital da
Fundagdo de Trabalho de Mato Grosso do Sul (FUNTRAB), entidade incumbida do recebimento e
aprova¢io do pedido, encaminhamento para a avaliagdo técnica, a ser realizada por instituigdes
publicas ou privadas sem fins lucrativos, e acompanhamento e orientagéio do beneficiario até a efetiva
concessdo do microcrédito.

A proposta de lei em aprego prevé, ainda, a criagio do Fundo Estadual de Microcrédito
(FEM), constituido por recursos do Tesouro Estadual, conforme estabelecido nos Anexos I e 11 do
projeto, o qual servird como fundo garantidor dos financiamentos realizados pelos beneficidrios
perante as institui¢bes financeiras crediticias e subsidiard 100% (cem por cento) do valor dos juros
remuneratérios decorrentes dessas operacdes,

A Sua Exceléncia o Senhor Q

Deputado PAULO JOSE ARAUJO CORREA o
Presidente da Assembleia Legislativa
CAMPO GRANDE-MS
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E importante mencionar que 0 +CREDITO-MS observard, no que lhe for aplicavel e
ndo contrariar as disposices especificas desta Lei, a metodologia estabelecida pelo Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, instituido pela Lei Federal n 13.636, de 20 de margo
de 2018.

Diante do exposto, em virtude da natureza do mérito, solicito que a tramitacio do
projeto de lei, em epigrafe, processe-se em regime de urgéncia, nos termos do art. 237, combinado
com o disposto no art. 238, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
do Sul (RIAL/MS).

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a apreciacio de
Vossa Exceléncia e dos ilustres Pares o anexo projeto de lei, contando com a imprescindivel
aquiescéncia desse respeitavel Parlamento Estadual para a sua aprovacio.

Atenciosamente,

—_—\a .
REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado
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PROJETO DE LEI

Institui, no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul, o Programa Estadual de Microcrédito
Produtivo e Orientado (+CREDITO-MS) e o
Fundo Estadual de Microcrédito (FEM), nos
termos que especifica, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PROGRAMA ESTADUAL DE MICROCREDITO PRODUTIVO E ORIENTADO
Art. 1° Institui-se o Programa Estadual de Microcrédito Produtivo e Orientado
(+CREDITO-MS), destinado aos empreendedores urbanos ou rurais, formais ou informais, residentes ou
estabelecidos neste Estado, que pretendam implantar, ampliar, modernizar, reativar ou relocalizar
qualquer atividade econémica, o qual serd executado pela Fundacio do Trabalho do Estado de Mato

Grosso do Sul (FUNTRAB), em parceria com outras instituicdes ptblicas ou privadas, contendo os
seguintes objetivos:

[ - assegurar, aos beneficidrios que atendam aos requisitos definidos nesta Lei, o acesso ao
microcrédito produtivo e orientado, visando a:

a) proporcionar-lhes condigdes para investir e gerir seus negécios; e
b) fomentar a economia local e estadual por meio de geragio de empregos e de renda;

II - mitigar os efeitos da pandemia por meio do fomento ao microcrédito destinado a
investimentos e ao custeio de despesas inerentes as atividades econdmicas abrangidas por esta Lei;

[I1 - priorizar os beneficidrios do Programa que comprovem menor renda e dificuldade de
acesso ao sistema bancario tradicional;

[V - incentivar a incorporagéo de tecnologias, de novas formas de gestio e alternativas de
produgdo:

V - promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos empreendimentos
beneficiados;

VI - estimular e promover o desenvolvimento econémico, a incluso produtiva e a geragio
de renda por meio do empreendedorismo;

VII - fomentar a agricultura familiar na zona rural e a atividade turistica no Estado,
mediante a orientacédo e facilitagio do acesso ao microcrédito voltado a aquisicdo de equipamentos ¢ 2
oferta de bens e servigos inerentes a essas atividades;

VIII - em relagdo as microempresas, estimular, promover e priorizar:

a) a cultura de exportagio de bens e servigos;

b) a qualificagéio para participar de contratagdes publicas; s
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¢) o incremento de sua participagiio no produto interno bruto sul-mato-grossense, bem
como da competitividade e da produtividade:

d) a oferta de crédito facilitado;

e) as vocagdes econdmicas e os aspectos sociais e culturais regionais, visando ao
desenvolvimento equilibrado das regides do Estado;

f) a eliminagio dos obsticulos que impegam a participacio em empreendimentos
econdmicos.

Pardgrafo Gnico. Os créditos concedidos no admbito do +CREDITO-MS servirio ao
financiamento das atividades econémicas dos beneficiarios. nas suas diversas modalidades, e poderdo ser
utilizados para investimentos na prépria atividade econémica e custeio de despesas dela decorrentes,
vedada a sua destinagéo para distribuicio de lucros ¢ dividendos entre os sécios, no caso de pessoas
juridicas.

Art. 2° O +CREDITO-MS serd implementado, progressivamente, nas diversas regides do
territério do Estado de Mato Grosso do Sul, observadas as suas caracteristicas geograficas, econdmicas e
sociais especificas.

Pardgrafo tnico. A implementagdo do Programa referida no caput deste artigo poderd
contar com a participagdo dos Municipios, na forma a ser definida em regulamento e observado o di Sposto
no inciso V do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se a seguinte estrutura regional no Estado de Mato
Grosso do Sul:

[ - Regifio de Campo Grande: integrada pelos Municipios de Campo Grande, Bandeirantes,
Corguinho, Dois Irmdos do Buriti, Jaraguari, Nova Alvorada do Sul, Ribas do Rio Pardo, Rochedo.
Sidrolandia e Terenos;

Il - Regifo da Grande Dourados: integrada pelos Municipios de Dourados, Caarapé,
Deodapolis, Douradina, Fatima do Sul, Gloria de Dourados, Itapord, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante e
Vicentina;

[T - Regido do Bolsdo: integrada pelos Municipios de Trés Lagoas, Agua Clara, Aparecida
do Taboado, Brasilandia, Cassildndia, Chapadfo do Sul, Inocéncia, Paraiso das Aguas, Paranaiba, Santa
Rita do Pardo e Selviria;

IV - Regifo do Cone Sul: integrada pelos Municipios de Navirai, Eldorado, Iguatemi,
Itaquirai, Japora, Juti e Mundo Novo;

V - Regido do Pantanal: integrada pelos Municipios de Corumbad, Anasticio, Aquidauana,
Ladario e Miranda;

VI - Regido Leste: integrada pelos Municipios de Nova Andradina, Anaurilindia,
Angélica, Bataguassu, Bataypord, Ivinhema, Novo Horizonte e Taquarussu;

VIl - Regido Norte: integrada pelos Municipios de Sdo Gabriel do Oeste, Alcindpolis,
Camapui, Costa Rica, Coxim, Figueirfio, Pedro Gomes, Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso e Sonora;
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VIII - Regido Sudeste: integrada pelos Municipios de Jardim, Bela Vista, Bodoquena,
Bonito, Caracol, Guia Lopes, Nioaque e Porto Murtinho;

IX - Regido Sul Fronteira: integrada pelos Municipios de Ponta Pordi, Amambai, Antnio
Jodio, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapi, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru.

CAPITULO II
DOS ORGAOS, ENTIDADES E DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES E SUAS ATRIBUICOES

Art. 4° Serfio participantes do +CREDITO-MS os seguintes oOrgdos, entidades e
instituicoes:

I - a Secretaria de Estado de Governo e Gestio Estratégica (SEGOV) e a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgio e Agricultura Familiar (SEMAGRO),
as quais compete exercer, conjuntamente, as agdes de planejamento institucional e orcamentério do
Programa;

I - a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST), por intermédio da Fundagio do Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNTRAB),
a qual compete executar o Programa;

III - as instituigdes publicas ou privadas sem fins lucrativos, que aderirem ao Programa
nos termos do regulamento;

IV - as institui¢Bes financeiras crediticias, credenciadas nos termos do regulamento, as
quais compete a realizagio das operagdes de microcrédito, de acordo com os critérios técnicos. financeiros
e de seguranca aplicaveis as referidas operagdes;

V - o Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e Renda (CETER), vinculado a
FUNTRAB, ao qual compete 0 acompanhamento da implementagio do +CREDITO-MS nas diversas
regides do Estado de Mato Grosso do Sul e a proposi¢do de medidas para o constante aperfeigoamento e
desenvolvimento do Programa.

§ 1° As condigdes e as modalidades de participagio das diversas instituigdes a que se
referem os incisos do caput deste artigo serdo fixadas em regulamento.

§ 2° A SEGOV e a SEMAGRO, no exercicio da competéncia a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, estabelecerfio a politica e as formas de inter-relagio do + CREDITO-MS com outros
programas e iniciativas similares, em ambito federal, estadual ou municipal, visando ao ganho de escala
¢ ao seu aperfeicoamento, promovendo a necessiria adequagio na programagio orcamentiria € no
regulamento.

CAPITULO III
DOS BENEFICIARIOS

Art. 5° Serfio beneficidrios do Programa, as pessoas fisicas ou juridicas, com domicilio ou
estabelecidas no Estado de Mato Grosso do Sul, que realizem quaisquer atividades econémicas, cuja renda
ou faturamento bruto anual esteja em consonéncia com o limite estabelecido no inciso I, do § 1°, do art.10
desta Lei, e que atendam aos demais requisitos impostos por este diploma legal e pelos regulamentos,
assim caracterizadas:

| - pessoas fisicas empreendedoras ou que pretendam empreender; T e
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I - microempreendedores individuais;

11T - micro e pequenos empreendedores;

IV - microempresas;

V - microempreendedores informais, que se obriguem a regularizar seu empreendimento;
VI - produtores rurais familiares.

§ I° Néo poderéio participar do Programa as pessoas fisicas e juridicas que ja sejam
beneficidrios de outras linhas de crédito ofertadas pelo Estado ou beneficidrios de auxilios financeiros de
garantia de renda instituidos pelo Estado,

§ 2° A participagdo de pessoas fisicas ou juridicas no Programa +CREDITO-MS é
condicionada & rentncia ao direito de futura agfio relativa a eventuais indenizagdes decorrentes de medidas
restritivas impostas em razio da emergéncia em sade publica causada pela pandemia do movo
Coronavirus (Covid-19), bem como & desisténcia de agdes com o mesmo teor ja propostas em face do
Estado, com a consequente rentincia ao direito veiculado na respectiva demanda.

Art. 6° As regras de modelagem financeira do microcrédito no ambito do Programa

instituido por esta Lei serfio fixadas no regulamento, o qual deverd contemplar, sem prejuizo de outras
regras:

I - as condigbes para acesso ao microcrédito, observadas as disposicdes dos §§ 1°e 2° do
art. 10 desta Lei;

II - os requisitos, condi¢des e as caracteristicas dos tomadores de microcrédito, no Ambito
do Programa, priorizando beneficidrios com menor renda ou faturamento;

III - os critérios para as concesses das operagfes de microcrédito;

[V - os pardmetros para a assuncdo dos riscos das operagdes:

V - as distribui¢des dos valores crediticios por macrorregides e por beneficidrios:
VI - os prazos, inclusive os de caréncia, e as periodicidades de vencimento:

VII - o regime de capitalizagio;

VIII - os limites individuais;

[X - as taxas de abertura ou de cadastro;

X - a taxa de administragio;

XI - a taxa “del credere”;

XII - o indice maximo de inadimpléncia (stop loss) e suas consequéncias;

XIII - os subsidios aplicdveis aos juros incidentes nas operagdes. <
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i CAPITULO IV
DAS OPERACOES DE MICROCREDITO PRODUTIVO E ORIENTADO

Art. 7° As operagdes de microcrédito produtivo e orientado serdio realizadas, conforme
disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei, observada a seguinte sequéncia:

[ - recebimento, pela FUNTRAB, das solicitagdes de concesséo de crédito realizadas pelos
interessados por intermédio da plataforma digital disponibilizada:

[ - aprovagdo das demandas pela FUNTRAB e encaminhamento destas & instituicdo
publica ou privada sem fins lucrativos, a qual sera encarregada da avaliagéo técnica da demanda; e

III - encaminhamento das demandas avaliadas e aprovadas, nos termos do inciso II deste
artigo, para a instituigao financeira ou crediticia, a qual serd encarregada do exame final e processamento
da solicita¢@o de concessdo do microcrédito.

Art, 8° O recebimento da solicitagio e a tramitagdo da operacio de microcrédito, até sua
andlise final, serfo realizados, exclusivamente, por plataforma digital, disponibilizada e operada pela
FUNTRAB.

§ 1° O interessado na adesdo ao Programa deverd acessar a plataforma, preencher
digitalmente o cadastro com as suas informagdes e de seu empreendimento, e formular a proposta de
microcrédito em campo especifico dentro do préprio aplicativo.

§ 2° Recebida a proposta de microcrédito, nos termos do § 1° deste artigo, a FUNTRAB
verificara a completude e correcdo das informagdes fornecidas pelo interessado, e acionard, também pela
via digital, a entidade avaliadora técnica da proposta, para sua manifestagio e certificacio quanto ao
mérito e a procedéncia.

§ 3° Aprovada a proposta pela entidade responsével pela avaliagdo técnica, a FUNTRAB
acionard, também digitalmente, a instituigdo financeira crediticia credenciada pelo Programa para a
contratagdo da operagdo de microcrédito.

Art. 9° A instituigio financeira crediticia, credenciada nos termos do regulamento,
competira o exame e o processamento da proposta, observadas:

| - as regras estabelecidas nesta Lei e no regulamento; e

II - as praticas vigentes no mercado ¢ as condig@es fixadas pela prépria instituigdo para a
operacio, inclusive quanto a exigibilidade de avais e garantias.

Art. 10. Os valores maximos das operacdes de microcrédito produtivo e orientado, assim
como a renda bruta ou faturamento anual maximo dos beneficiarios, serdo definidos por ato do Poder
Executivo a cada exercicio financeiro, em conformidade com o volume de recursos destinados pelo Estado
para aplicagiio no +CREDITO-MS.

§ 1° Para o primeiro ano de implementagéo do +CREDITO-MS, fixa(m)-se:

I -em R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) a renda ou faturamento bruto anual
maximo dos tomadores, considerados individualmente, por pessoa fisica, por grupo agropecuario familiar
de pessoas fisicas, por pessoa juridica ou por grupo empresarial;

< & i
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I1 - em RS 30.000,00 (trinta mil reais) o valor maximo de cada operacéio de microcrédito
por beneficiario; e

III - os seguintes pardmetros apliciveis &s operagdes de microcrédito:
a) juros anuais de 6% (seis por cento) 4o ano;

b) caréncia de até 180 (cento e oitenta) dias para o inicio do pagamento do principal da
operagio;

o ¢) parcelamento da liquidagdo em até 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o periodo de
caréncia.

§ 2° Os parametros previstos nos incisos do § 1° deste artigo constardo do regulamento do
+CREDITO-MS e poderéo ser modificados por ato do Poder Executivo para os anos subsequentes.

Art. 11. O Tesouro Estadual, por intermédio do Fundo Estadual de Microcrédito,
subsidiard, em 100% (cem por cento), os juros remuneratérios das operagdes de microcrédito objeto do
+CREDITO-MS, observados os limites constantes do regulamento, cabendo aos respectivos tomadores a
obrigagéo de pagamento do valor principal objeto dessas operaces perante as instituicdes financeiras
crediticias credenciadas.

Paragrafo tnico. O valor principal da operagio de microcrédito, que deve ser pago pelo
tomador as instituigdes financeiras crediticias credenciadas, poderd ter como garantia os recursos do
Fundo Estadual de Microcrédito.

CAPITULO V
DOS USOS E DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 12. A linha de crédito a ser concedida pelas instituiges financeiras crediticias,
credenciadas no dmbito do +CREDITO-MS, nos termos do regulamento, observara, no que couber e nio
for contrario as disposigdes desta Lei e do regulamento especifico, a metodologia estabelecida pelo
Programa Nacional de Microcrédito Produtive Orientado, instituido pela Lei Federal n? 13.636, de 20 de
marco de 2018, a qual servird de referéncia a expedicio do regulamento a esta Lei.

Art. 13. Os recursos para aplicagio no +CREDITO-MS, destinados & cobertura de
subsidios e ao provimento das garantias, serfio aportados pelo Tesouro Estadual, por intermédio do Fundo
Estadual de Microcrédito, na forma do regulamento do Programa e de sua programagio e orgamentagio
anuais.

Art. 14. O +CREDITO-MS, na condigdo de politica estadual continua, serd inserido, com
todas as suas atividades e projetos, nos Planos Plurianuais (PPAs), nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias
(LDOs) e nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs), para definigio dos recursos que lhes sero destinados
anualmente no Orgamento Estadual.

CAPITULO VI .
DO FUNDO ESTADUAL DE MICROCREDITO (FEM)

Art. 15. Institui-se o Fundo Estadual de Microcrédito (FEM), vinculado a Secretaria de

Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho e gerido pela Fundagio do Trabalho de Mato

Grosso do Sul (FUNTRAB), mantido com recursos do Tesouro Estadual, com a finalidade de prestar as
garantias e arcar com os subsidios objeto do +CREDITO-MS. N
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§ 1° O FEM sera gerido pela FUNTRAB, com apoio técnico:

I - da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST);

IT - da Secretaria de Estado de Governo e Gestio Estratégica (SEGOV);

[1I - da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producio
e Agricultura Familiar (SEMAGRO);

[V - das instituigdes financeiras crediticias, credenciadas nos termos do regulamento.

§ 2° Nas operagdes de microcrédito produtivo e orientado realizadas no 4mbito do
+CREDITO-MS, com base nesta Lei, o limite global a ser ressarcido as instituicdes financeiras ou

crediticias credenciadas em razdo da garantia e dos subsidios prestados pelo FEM fica restrito ao valor
fixado como orgamento do Fundo a cada ano.

Art. 16. Constituem receitas do FEM:
I - as dotagdes ou créditos especificos, consignados no orgamento do Estado;

IT - os aportes e as doagbes de pessoas fisicas e juridicas, ptiblicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais;

I1I - rendimentos decorrentes de depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras. observadas
as disposi¢des legais pertinentes;

IV - outros recursos que lhe forem destinados.
Art. 17. Os recursos do Fundo Estadual de Microcrédito (FEM) serdo destinados a:

I - custear integralmente os juros remuneratérios subsidiados das operages de
microcrédito, na forma de que trata o art. 11 desta Lei; e

Il - garantir os valores principais das operagdes de microcrédito, caso os respectivos
tomadores incorram em inadimpléncia, montantes estes que serfio repassados pelo Tesouro Estadual as
instituigdes financeiras crediticias credenciadas somente apés o esgotamento de todas as formas de
cobran¢a administrativa do crédito.

§ 1° Os recursos do FEM, em nenhuma hipétese, serdo utilizados para cobrir ou reembolsar
0s juros moratérios, as multas moratdrias e as despesas de cobranga do microcrédito, os quais constituem-
se encargos de inteira responsabilidade do tomador da operagéo.

§ 2° A cobran¢a administrativa ao beneficidrio, pelo crédito a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, devera ser feita pelas instituigdes financeiras crediticias nos mesmos moldes por elas
adotados em quaisquer outras cobrangas, nio se admitindo formas de cobranga menos rigorosas que as
usualmente empregadas em suas proprias operagdes.

' Art. 18. O FEM, enquanto instrumento garantidor das operagdes realizadas no Aambito do
+CREDITO-MS, possui finalidade social, observado o modelo financeiro-operacional instituido na forma
desta Lei. e poderd assumir risco elevado de crédito, acarretando o ndo retorno de parte ou do todo dos
recursos financeiros aportados. i
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Paragrafo Gnico. Os gestores e respectivos servidores ou empregados vinculados ao FEM
ficam desonerados de quaisquer responsabilidades por perdas financeiras advindas, exclusivamente, de
inadimplementos das operagdes de crédito, sem prejuizo das responsabilidades decorrentes do
recebimento e enquadramento da proposta sem a observéncia das regras aplicaveis ao Programa.

Art. 19. Aprova-se o orgamento do FEM, para o exercicio de 2021, na forma dos Anexos
I ¢l desta Lei.

Art. 20. Autoriza-se o Poder Executivo a proceder a abertura de crédito especial ao

or¢amento do ano corrente no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), constantes dos Anexos
lell

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. As operagdes realizadas em desacordo com o disposto nesta Lei ou no
regulamento pelas institui¢des financeiras crediticias credenciadas ao +CREDITO-MS serdo de inteira
responsabilidade destas e ndo imputdveis ao Estado, cabendo-lhes arcar com os prejuizos financeiros e
ser responsabilizadas nas esferas administrativa, civel e penal.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Campo Grande,

- -'.:.._T -

: .
REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado
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