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1. Apresentacao

O presente documento formaliza a entrega do produto “Revisao dos Programas Tematicos do
PPA 2020/2023” do contrato de servigos entre a STEINBEIS-SIBE do Brasil e o Governo do Mato
Grosso do Sul, com o foco na Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado. O relatério apresenta o
resultado do trabalho de revisao dos Programas com as Unidades Administrativas do Governo.

De forma a facilitar a avaliacdo dos resultados, esse documento estd organizado nos
seguintes elementos:
= Descrigao sintética do processo — organizada de forma sumarizada as atividades

executadas para geracdo das entregas previstas no servico;

=  Resultados alcan¢ados — corresponde as entregas propriamente ditas e prevista no
trabalho;

= Recomendagdes e encaminhamentos — trata-se do apontamento de pontos criticos
e/ou atividades sobre o produto entregue a serem observados para as etapas
subsequentes.

Cada secdo deste documento integra uma parte importante do trabalho e relata como se
deu a execucdo da etapa e suas conclusbes, além de destacar aspectos metodoldgicos
pertinentes aos produtos gerados.
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2. Introducao

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental que define as
diretrizes, objetivos e metas do Governo para o horizonte de quatro anos. Sua fung¢ao basica é
declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indicando os meios para a implementagao das
politicas publicas e orientagdao tatica da acdao do Governo para a consecucdo dos objetivos
pretendidos.

Constituicdo Federal de 1988 apresenta no Art. 165, § 12 que o plano plurianual
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. Discute, ainda, a necessidade da formalizacdo do plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e os orcamentos anuais. O PPA fixa as diretrizes, objetivo e metas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias organiza das prioridades e metas e a Lei Orgamentaria Anual estabelece
a programacao orcamentaria dos érgdos e entidades de governo.

Do ponto de vista metodoldgico, a proposta é que os planos possam definir os resultados
a serem alcancados de interesse da sociedade de forma metrificada (indicadores e metas),
viabilizando o monitoramento, a avaliacdo e a transparéncia. Bem como, o apontamento dos
meios e esforcos quantificados em termos de custos. Um dos instrumentos de gestdo de
cumprem bem esse papel sdo os programas.

Os programas sao definidos a partir de um recorte da situa¢ao enfrentada que especifica
um foco, ainda que amplo, uma linha de intervencao clara. A premissa é que a orienta¢do de
recursos (financeiros ou nao financeiros) sdo capazes de entregar, por meio de ac¢des, produtos
(bens ou servigos) que contribuem diretamente com o alcance dos resultados desenhados. Essa
l6gica se demonstra muito Util para a organizacdo da intervenc¢ao da a¢do de governo que precisa
organizar seus orcamentos e estruturas para o alcance de resultados prioritario para um periodo.
Em outras palavras, a organizacdo da acdo governamental em programas possibilita a
maximizacdo dos beneficios das politicas publicas para a sociedade, com o foco na garantir da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

A revisdo dos Programas Tematicos do PPA do Governo de Mato Grosso do Sul esta
baseada nas orientag¢des de governo e abordagens metodoldgicas sobre o tema, em especial, no
Modelo Ldgico de Programas. Considera-se importante destacar o alto grau de maturidade e
qualidade do planejamento do Estado, que serviu como ponto de partida do trabalho, ora
apresentado. A revisdo estd baseada nas premissas metodoldgicas: transparéncia e comunicacao;
e abordagem metodoldgica simplificada.
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2.1. Transparéncia e comunicagao

O Plano Plurianual cumpre uma func¢do importante de declarar as escolhas do Governo
alinhadas com as demandas da sociedade. Isso significa que, além da funcdo de organizacdo da
acdo do Estado, esse instrumento deve comunicar com clareza as intencdes e os resultados
alcancados. Considerando que a objetividade do planejamento é fundamental para a
transparéncia, o Plano Plurianual sé deverd conter o essencial o que, segundo o Art. 165, § 12 da
Constituicdo, deve-se focar na definicdo de diretrizes, objetivos e metas.

O PPA deve, entdo, conter as Diretrizes que atendem a demandas ou problemas da
sociedade, essas contempladas no Mapa Estratégicos do Governo 2020/2023. Além disso, deve
conter os objetivos e metas, organizadas nos Programas Tematicos.

A LOA, por sua vez, define o instrumento orcamentario do governo que prové recursos
para empenhar esforcos que contribuam para alcance dos resultados para a sociedade.

Os Programas Tematicos sao os mecanismos de integracao entre PPA e a LOA. Ou seja,
€ o PPA que estabelece o correto alinhamento e desenho dos programas de governo, de forma a
garantir que os recursos orcamentarios estardo orientados as escolhas politicas, traduzidas nos

objetivos e metas de governo.
Figura 1 — Integragdo instrumento de planejamento e orgamento.

wy -

~

Sociedade |
Diretriz do Objetivo .

Problema (resultados) Produtos Acdo -

__ Indicador/ |
Plano " meta | Lei Orcamentaria
Plurianual Anual

Buscando garantir maior transparéncia e clareza na comunicacdo dos resultados com a
sociedade, deve-se garantir o alinhamento entre Diretriz< Indicador < Programa, os programas
sdo os instrumentos de gestdo que viabilizam o alcance de resultados para a sociedade,
traduzidos nos mesmos indicadores e metas.
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2.2. Abordagem metodoldgica simplificada

Considerando que o Mapa Estratégico do Governo define as Diretrizes e Objetivos,
cabera aos Programas Tematicos estabelecer os indicadores, metas e os meios de como alcancgar.
A proposta é que o fortalecimento da acdo governamental passe pelo foco nos resultados para a
sociedade, ou seja, a discussdo da gestao de governo se dara na definicdo das estratégias e das
prioridades da sua intervencdo. Isso eleva a importancia dos programas que formam os
instrumentos formais dessa estratégia.

Do ponto de vista metodoldgico, a estruturacdo dos programas devera seguir a
abordagem do Modelo Légico. Trata-se de uma forma de estruturar programas que parte da visao
de um problema ou situacdo a ser enfrentada, definicdo dos resultados pretendidos, dos
instrumentos para avaliacdo do desempenho (indicador e meta) e dos esforcos a serem
empenhados.

Figura 2 — Alinhamento tatico de indicadores e programas.

Os programas sao instrumentos de

gestdao que organizam a intervencdo para
transformacdo de um problema complexo da
sociedade. Portanto, sdao os programas os
mecanismos de Governo para alcangar seus
objetivos, descritos no Mapa Estratégico do
Governo. Os programas tém uma ldgica
simples: (1) focam uma situacdo negativa
(problema) enfrentada pela sociedade e
priorizada pelo Governo; (2) define um
objetivo como transformacdo da situacdo
problema que se deseja para um periodo; (3) o

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

objetivo é mensurado por um indicador que | N
define o resultado que se deseja obter ao final ’ Programa | I | Programa 2 I | Programa “n" I
do periodo (meta); (4) agBes representam os - l ———————— ll

sociedade, utilizando recursos: orcamentdrio e
nao-orgamentario.

De forma explicita, sugerimos que o
Programa tenha uma relacdo direta com a Diretriz, focando o mesmo problema abordado pela
Diretriz, ou seja, os indicadores estabelecidos para uma Diretriz serdo os mesmos utilizados pelo
Programa. Em outras palavras, sugere-se que idealmente seja estabelecida a seguinte relacdo:

1problema» 1programaX» lindicador (meta).
Figura 3 — Estrutura logica dos Programas.

Governo

Indicador Indicador

esforgos para a entrega de um produto paraa  foa
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2.3. Base de indicadores

Conceitualmente, dentre os diversos parametros que estruturam um indicador, esse
trabalho enfatiza duas pontos entendidos como fundamentais: representatividade e
confiabilidade. Um indicador deve ser de fundamental importancia para o processo (objetivo) e
para o avaliador, ou seja, ele deve traduzir de forma adequada o objeto de mensuracdo. Além
disso, o indicador necessita de uma base sdlida que permita aos avaliadores tomarem decisdes
assertivas quanto ao fendmeno em estudo. Instabilidade nas informacdes ou baixa confiabilidade
inviabiliza o préprio indicador.

Considerando a necessidade de alinhamento a esses pardmetros, recomenda-se,
fortemente, que os indicadores utilizados nos Programas do PPA estejam contidos no rol de
indicadores definidos nos Contratos de Gestdo. Esse trabalho, utilizou-se da base definida e
revidada pelo NIPP.

2.4. Alinhamento das a¢des do programa

As acbes articulam e organizam recursos humanos, equipamentos e materiais para a
entrega de um produto que contribui para o objetivo do programa. O produto da acdo é um bem
ou servico gerado diretamente com o emprego dos recursos. Trata-se, portanto, de uma entrega
nao de uma transformacao ou efeito, alguns exemplos:

Tabela 1 — Logica entre agGes x produtos x efeitos.
Acgao Produto Efeito

Equipamento viario

Realizar obras de infraestrutura de transporte Melhoria no transito

entregue
. . . Escolas construidas ou Aumento no numero de
Ampliar a infraestrutura de ensino .
equipamentos entregues alunos
Realizar operagdes policiais nas regides de Combate ao crime

Operagdes realizadas

fronteira e divisas organizado

Ampliacdo do acesso a

Promocado e Incentivo a Pratica Esportiva Publico-alvo atendido - .
prética esportiva

Aqui cabe uma ressalva quanto ao trabalho de andlise da coeréncia entre o objetivo
(desafio) do programa, acdo e produto (iniciativa). Nao foi possivel, a partir das informacgdes do
PPA, reconstruir a légica de impacto (causa-efeito) dos programas, entende-se que ha margem
para melhorar a organizagao das agoes.
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3. Descrigao sintética do processo

A revisao dos programas do PPA foi estruturada de forma a considerar a documentagao atual
sobre o PPA, as recomendagdes dos 6rgaos de controle, as necessidades técnicas das unidades, a
visdo politica das liderangas e o conhecimento dos especialistas do Governo de Mato Grosso do Sul.

O trabalho é fundamental para estruturacdao dos demais produtos previstos no escopo
deste projeto, servindo como referéncia para todas as partes interessadas no planejamento do
Governo. A descri¢do sintética do processo realizado é apresentada a seguir:

Atividade 1: Levantamento da documentacao

A revisdo dos programas se iniciou com a identificacao de disponibilizacdo dos documentos
referentes ao Plano Plurianual para o periodo de 2020/2023. Esses documentos foram
cedidos pela Secretaria de Governo a consultoria.

Atividade 2: Alinhamento preliminar com a Equipe do Governo

Considerando a estrutura atual dos programas do PPA, a consultoria prop6s um modelo
metodoldgico para seguir com o trabalho de revisdo, que foi a apresentado e validado pela
Equipe de Coordenacdo do Projeto do Governo de Mato Grosso do Sul.

Atividade 3: Analise técnica dos Programas

A partir dos documentos envidados, foram feitas andlises por parte da equipe de
consultores da STEINBEIS-SIBE do Brasil e elaboradas propostas para cada um dos
programas tematicos do PPA 2020/2023. Esses documentos foram a base de discussdo das
equipes técnicas de cada unidade administrativa.

Atividade 4: Workshop de alinhamento e analise inicial dos programas tematicos

Nas manhas dos dias 22 e 23 de abril, foi realizado um workshop para alinhamento técnico
com as equipes das Secretarias e das Unidades Administrativas do Governo de Mato Grosso
do Sul. Na ocasido, os participantes discutiram conceitualmente a abordagem sobre
programa e iniciam os debates de revisao das iniciativas.

Atividade 5: Analise e melhoria dos programas tematicos

Entre os dias 26 de abril a 14 de maio, as equipes das Secretarias e das Unidades
Administrativas analisam as propostas dos programas e propuseram ajustes aos mesmos,
gue seriam discutidos durante um novo encontro técnico com a equipe da consultoria.

Atividade 6: Workshop por area tematica

Entre os dias 26 de abril a 14 de maio, de forma individualizada, foram realizados workshops
focados nas tematicas. Esses encontros especificos entre as equipes de cada programa e a
consultoria tiveram como entrega a definicdo do programa PPA revisado.

Atividade 7: Validacao interna da proposta do programa
Com os programas definidos pela equipe técnica, foram realizadas reunides internas com

cada Secretarial com o foco na apresentacao e valida¢do da proposta de programa definida
durante as atividades anteriores. Foi considerada a visdao das respectivas unidades
orcamentdrias e o entendimento politico da lideranca da unidade.
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Os resultados alcangados correspondem a estrutura dos programas revisados. Eles serdo
apresentados da forma que foram validados por cada unidade, sem ajustes da consultoria.

O processo de revisdo dos programas produziu alteragdes nos objetivos, indicadores,
acOes e produtos das a¢des, mas, também, levou a reconfigura¢do do conjunto de programas de
uma forma geral. Para garantir o entendimento das transformacgdes provocadas pela revisao, a
tabela que segue apresenta o relacionamento dos programas tematicos originais e os programas

revisados:

Tabela 2 - Lista de Programas Tematicos Revisados.
TEMATICA PROGRAMAS ORIGINAIS PROGRAMAS REVISADOS

PROGRAMA DE PRESERVACAO DA VIDA

Justica e Seguranca Publica  ¢'n'pATRIMONIO PATRIMONIO

Tabela 3 - Lista das Unidades Orcamentarias
TEMATICA UNIDADES ORGCAMENTARIAS

31101
31201
31202

Justica e SEJUSP
Seguranca
Publica

31901

31902

31903
31904

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
DETRAN - Departamento Estadual de Transito de MS
AGEPEN - Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario

FUNRESP - Fundo Especial de Reequipamento da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca PUblica de Mato Grosso do Sul

FEPREN - Fundo Estadual de Prevencao, Fiscalizacao e Repressao de
Entorpecentes

FUNPES - Fundo Penitenciario do Estado de Mato Grosso do Sul

FESP - Fundo Estadual de Seguranca Publica

PROGRAMA DE PRESERVACAO DA VIDA E DO
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4.1.

Indicador do programa

| Publico-alvo

Objetivo geral do programa
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Area de Resultado: Justica e Seguranga Publica

habitantes

Déficit carcerario
Populacao em geral

2047 - PROGRAMA DE PRESERVACAO DA VIDA E DO PATRIMONIO
Preservar a vida e o patrimonio

Taxa de furtos por cada 100.000 habitantes
Taxa de roubos por cada 100.000 habitantes
Taxa de crimes violentos letais intencionais - CVLI por cada 100.000

Taxa de homicidio culposo no transito a cada 100.000 habitantes

Desafios do programa

Acgdes

Produto
(Indicador da A¢do)

Unidade Or¢camentaria

Modernizacéao da
infraestrutura fisica,
reaparelhamento e
equipamentos de
seguranca

Nova acdo - Modernizar da Estrutura Fisica e
Reaparelhamento das Unidades da Sejusp/MS

Projetos apoiados

3109 - Adquirir viaturas e veiculos para SEJUSP

Viaturas e veiculos entregues

3106 - Adquirir armamentos para unidades da
SEJUSP

Material bélico entregue

3107 - Realizar reestruturacdo Fisica das
unidades de seguranca puUblica do Estado de MS

Instalacoes e equipamentos
entregues

3110 - Realizar reestruturacao das delegacias de
atendimento a mulher e ampliagdo de Salas
“Lilas”

Instalagcoes e equipamentos
entregues

31101 - SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA

3116 - Construir, ampliar, readequar e
revitalizar a estrutura fisica do 6rgao em todo
Estado

Instalacoes entregues

3117 - Implantar sinalizacao viaria nos
municipios de MS

Sinalizacao viaria entregue

31201 - DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE MS

3035 - Modernizar as estruturas fisicas da
AGEPEN com construcoes, reformas, ampliacoes
e aquisicao de equipamentos

Instalacoes e equipamentos
entregues

31202 - AGENCIA ESTADUAL
DE ADMINISTRACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO

Nova acdo - Apoiar as acoes na finalidade do
FUNRESP

Acobes apoiadas

31901 - FUNDO ESPECIAL DE
REEQUIPAMENTO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA DE MS

Promover a integracao
das forgas de
seguranga na protecao
ao meio ambiente, ao
patrimonio e a vida

4107 - Realizar operagoes preventivas,
ostensivas e repressivas nas regioes de fronteira,
divisas e demais localidades

Operacoes realizadas

31101 - SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA

Promover a Politica
Publica Estadual sobre
Drogas

Nova acdo - Apoiar as acoes na finalidade do
FEPREN

Acobes apoiadas

31902 - FUNDO ESTADUAL DE
PREVENCAO, FISCALIZACAO E
REPRESSAO DE
ENTORPECENTES

Promover a seguranga
ambiental e melhoria
no transito

4118 - Promover atividades de educacao,
seguranca e conscientizacao para melhoria no
transito

Acobes de educacdo, seguranca
e conscientizacao realizadas

31201 - DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE MS

Modernizacao da
Gestdo da Seguranca

3111 - Modernizar as atividades da

Coordenadoria-Geral de Pericias

Melhorias dos processos
implementadas

3112 - Reestruturar e Modernizar os servicos de
inteligéncia no ambito SEJUSP

Melhorias dos servicos de
inteligéncia implementadas

3114 - Reestruturar e Modernizar os servicos de

Melhorias dos servicos de

31101 - SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA

reintegracao e
ressocializacdo social

Publica revencao e combate a incéndio florestal e liEe & ST

(PRSI L L implementadas
Nova acdo - Apoiar as acoes na finalidade do . ] 31904 - FUNDO ESTADUAL DE
FESP AEGEE Sl SEGURANCA PUBLICA
gé_(j)asp Ampliar acées de Projetos Sociais da Publico-alvo atendido | e e AL
Novo codigo - Promover a ressocializacao de N Ll

g . - o Publico-alvo atendido SEGURANCA PUBLICA

Promover a adolescentes em conflito com a lei

Nova acdo - Financiar e apoiar atividades e os
programas de desenvolvimento para o sistema
penitenciario estadual

Projetos apoiados

31903 - FUNPES

4127 - Fomentar acoes de custodia e assisténcia
penitenciaria

Publico-alvo atendido

Reestrutura¢édo do
Sistema Penitenciario

Nova acao - Manutencao da Gestao do Sistema
Penitenciario

Sistema Penitenciario
reformulado

31202 - AGENCIA ESTADUAL
DE ADMINISTRACAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO
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4.2. Programa de Gestao e Manutengao

[oI=0 Al i for-Yor- Lol Mo 2111 -8 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA SEJUSP E VINCULADAS

Acdes Unidade Orcamentaria
~ . L 31101 - SECRETARIA DE ESTADO DE
4106 - Manutencao e Operacionalizacao da SEJUSP JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

31201 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DE MS

31202 - AGENCIA ESTADUAL DE

4126 - Manutencao e Operacionalizacao da AGEPEN ADMINISTRACAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

4116 - Manutencao e Operacionalizacao do DETRAN

5. Recomendag¢des e encaminhamentos

Inicialmente, cabe mencionar que todas as recomendagodes trabalhadas pela STEINBEIS-SIBE do
Brasil sdo fornecidas no intuito de trazer informagdes mais consolidadas e mais preparadas para a
tomada de decisdo das liderancas da instituigao.

Além disso, importante compreender que os itens aqui relatados sdo recomendacgdes, que
nao devem ser encaradas como diretrizes — é fundamental que a instituicdo analise se aquele é o
melhor momento ou se as recomendacdes estdo alinhadas ao que a lideranca vem comunicando
internamente. Caso haja alguma divergéncia neste aspecto, é importante que os fatos sejam sempre
alinhados em discutidos nas Reunides de Monitoramento, proporcionando a nds da STEINBEIS-SIBE
do Brasil o melhor entendimento sobre cada situacdo e a busca por outras solugdes possiveis para
cada cendrio. Nossas recomendacdes sdo pontuadas nos seguintes tépicos:

4 Organizagao do orgamento: como considerado anteriormente, os Programas Tematicos sdo
instrumentos de gestdo de conectam planeamento e orgamento. O PPA define as diretrizes
e metas que sdo organizadas em programas que destacam os meios para alcance dessas
metas (acOes). As acOes representam os esforcos planejados, podendo ser orcamentarias ou
ndo-orcamentdrias, pelas unidades do Governo que deverdo ser devidamente alinhadas as
regras orcamentarias do Estado. Ou seja, é importante que definicdo do orcamento siga e
considere as acdes com seus respectivos produtos em seu processo, garantindo alinhamento
entre o planejamento (PPA) e orcamento (LOA).

4 Melhoria da sistematica de elaboragdo do PPA: ao analisar o documento original do PPA
2020/2023 do Estado, foi possivel identificar varios pontos fortes na sua estrutura de
elaboracdo, mas também alguns pontos de melhoria. Como destaque de melhoria,
apontamos a necessidade de definicdo e de qualificacdo do processo de construcao do PPA,
o que envolveria os seguintes aspectos: (1) definicdo dos conceitos, elementos e estrutura
minima do PPA; (2) organiza¢do do modelo de alinhamento dos instrumento de gestdo com
destaque para: Diretrizes do Governo, Metas do Governo, Contratos de Gestdo e Plano
Plurianual; (3) definicdo do Processo de Gestdo do PPA que organize os instrumentos, atores
e prazos para elaboracao, avaliacao e revisao do PPA.

4] Garantia de mensuragao: a revisao proposta para o PPA pressupde a melhoria da sua
estrutura com o foco no planejamento e gestdao. Do ponto de vista do alinhamento
metodolégico com o planejamento, analisando os Programas Temdticos Revisados é
possivel afirmar que a revisdo cumpriu seu papel. Entretanto, quanto a gestdo dos
programas, é necessario garantir a mensuragao dos seus resultados. Ou seja, os indicadores
dos objetivos dos programas devem apresentar seus resultados com frequéncia minima
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anual. Isso vale também para aos indicadores das a¢Ges, que possibilitam analisar o gasto
financeiro com os resultados emprenhados por suas unidades, expresso pela quantificacdo
de seus produtos.

™ Alinhamento dos planos estratégicos ao PPA: considerando que as Secretarias e Unidades
do Governo devem se alinhar ao PPA e Programas Temadticos, recomendamos que o0s
Planejamento Estratégicos Institucionais — PEI, sejam alinhados a esses instrumentos. De
forma técnica, os Mapas Estratégicos das Secretarias devem contemplar os objetivos e
metas propostos nos Programas como um de seus desafios a serem enfrentados para o
periodo de gestao.
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