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INTRODUCAO

O planejamento publico é uminstrumento essencial para transformar propostas
de governo em agdes concretas, garantindo que os compromissos assumidos
com a populagao sejam efetivamente cumpridos. No dmbito municipal, o Plano
Plurianual (PPA) desempenha um papel estratégico ao orientar a aplicagdo
dos recursos e a execugao de politicas publicas ao longo de quatro anos,
estabelecendo prioridades e promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, o Plano Plurianual - (PPA), regido
pelo art. 165, inciso | da Constituicdo Federal e normas complementares e
instituido pelas Constituicoes Estaduais e pelas Leis Organicas municipais, € o
instrumento normativo que materializa o planejamento de programas e agdes
governamentais no médio prazo. Um PPA determina principios que devem ser
seguidos ao longo dos quatro anos da administracao publica, e é a partir dele
que a gestdao municipal consegue se guiar em meio a uma série de demandas
e necessidades de uma sociedade.

Para que o PPA cumpra sua fungao, é fundamental que seja elaborado de
forma estruturada, com uma estratégia clara e compreensivel para gestores,
servidores e cidaddos. Um planejamento eficaz permite que a administracao
publica entregue servicos mais eficientes e politicas publicas de maior
qualidade, melhorando a vida da populacéo.

Além disso, o sucesso da implementacdo do PPA depende da definicao de
indicadores e metas bem formuladas, que possibilitem acompanhar os avancos
e corrigir eventuais desvios. A existéncia de um ciclo de gestao continuo, que
inclua monitoramento e avaliacdo, garante que os objetivos tragcados sejam
atingidos com transparéncia e responsabilidade fiscal.

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar boas praticas
e conceitos que deem suporte a elaboragdo do Plano Plurianual - PPA dos
municipios do estado de Mato Grosso do Sul. O conjunto de técnicas
sugerido deriva das boas préaticas adquiridas na criacdo do Plano Plurianual

. |
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2024-2027 do Estado de Mato Grosso do Sul, que alinhou sua estrutura ao
modelo do Governo Federal para o mesmo periodo, do Guia de Elaboracao
do Plano Plurianual para Municipios da Secretaria Nacional de Planejamento
- SEPLAN, disponibilizado em Fevereiro/2025, a Agenda 2030, dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU), a internalizagdo de préticas
de Environmental, Social and Governance e a participagdo da sociedade na
definicdo de prioridades.

O documento esté estruturado a partir de quatro perguntas chaves:
® Por que planejar?
® Por onde iniciar?
e \Vamos comecar?

e Como saber se estamos no caminho certo?

Ressaltamos que ele deve ser encarado como material de consulta e subsidio
complementar para as areas responsaveis pelo planejamento municipal em
todas as prefeituras do Estado.

Diante desse compromisso com a boa governanca, o Estado de Mato Grosso
do Sul reafirma sua parceria com os municipios, apoiando a formulacéo e a
gestao dos PPAs municipais. Trabalhando juntos, podemos construir um estado
mais inclusivo, préspero, verde e digital, onde o planejamento estratégico seja

a base para um futuro sustentéavel e inovador.
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1. POR QUE PLANEJAR?

Planejaré o ato de criare conceberantecipadamente uma agao, desenvolvendo
estratégias programadas para atingir determinado objetivo. E o ato de decidir
antecipadamente o que fazer, de que maneira fazer, quando fazer e quem
deve fazer.

Pode ser conceituado também como ato de tomar decisdes voltadas para o
futuro e, nesse sentido, podemos entender que planejar é essencial para a
gestao, pois envolve a preparacgao, a organizacdo e a estruturacdo necessarias
para alcancar um objetivo especifico e obter melhores resultados.

Dentro da teoria do planejamento estratégico entendemos que planejar é o
ato de identificar, analisar, estruturar e coordenar missdes, visdes, objetivos,
metas, programas, projetos e atividades, associados a cenérios, expectativas,
comportamentos e atitudes, que possibilitem alcancar, de maneira eficiente,
eficaz e efetivo, o maximo do desenvolvimento, com a melhor concentracao

de esforgos e recursos da instituicao.

Na administragdo publica, o planejamento confere maior transparéncia ao
processo de tomada de decisdo e um direcionamento mais assertivo das
acdes e dos recursos financeiros, garantido que os anseios e as necessidades
da sociedade sejam atendidos de forma objetiva e de acordo com as
possibilidades de investimento do Estado. Ou seja, o planejamento permite
direcionar metas e objetivos, otimizar recursos e tempo, e focar para que se

obtenha os resultados esperados.

Planejamos para evitar uma execucdo equivocada. Planejar antes de fazer nos
traz beneficios como reduzir o tempo das entregas e dos resultados, elevar a
eficiéncia e eficacia das nossas a¢des, aplicar acdes corretivas e preventivas,
antecipar-se aos riscos e fazer com que a execucdo baseada em dados e

evidéncias possa ser muito mais efetiva.

Nosso slogan atual de governo, "Fazer bem-feito para fazer dar certo”, traz nas

. |
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estrelinhas a ideia de que ndo devemos pular etapas e que, para uma gestao
dar certo, é necessario planejar com qualidade.

2. POR ONDE INICIAR?

Para saber aonde queremos chegar, precisamos saber onde estamos. Por isso,
a construcdo de uma estratégia passa necessariamente pelo reconhecimento

do ambiente em que a instituicdo esta inserido.

Partindo desse contexto, o planejamento estratégico deve ser estruturado
como o cenéario mais adequado para a construcdo do Plano Plurianual (PPA)
do municipio, garantindo que ele esteja alinhado com a realidade vivida, o
plano de governo, as necessidades locais, as diretrizes estaduais e as politicas

federais.

Para Peter Drucker, pai da administragdo ou gestdo moderna, o planejamento
estratégico é um processo continuo de tomada de decisdo, realizado a partir
da sistematizacdo das atividades necessarias a execugado das decisbes e com
a organizacado da maior quantidade possivel de informacao. O planejamento
estratégico esquematiza o agir com a finalidade de produzir um futuro

desejado, na qual cada decisdao tomada tem um risco envolvido.

Com o planejamento é possivel:
e Estabelecer foco e prioridades;
e |dentificar as oportunidades de melhoria;
* Neutralizar as ameacas do ambiente de negécio;
e Criar sinergia organizacional e visdo sistémica;
e Estabelecer sua perenidade;
® Possibilitar seu crescimento;

e Alcancar visdo de futuro.

O planejamento é estratégico quando define e desenha sua escolha,
desenvolvendo e traduzindo uma visdo de futuro capaz de se desdobrar
em todas area de atuacdo da Prefeitura e de ter alcance em todo o territério

municipal.
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Existem alguns principios fundamentais que precisam ser levados em
consideracgdo para fazer um planejamento estratégico. Para isso, partimos das
seguintes definicdes: Onde estamos? Onde vamos? Como chegaremos 147

2.1. Diagnéstico

O ponto de partida é a realizagdo de diagndsticos que permitam identificar
os principais desafios e oportunidades da sua regido, considerando aspectos
fundamentais como infraestrutura, saide, educacado e meio ambiente - Onde
estamos?

O diagndstico é uma anélise detalhada de um cenério, buscando entender
a realidade, identificar problemas e oportunidades, a fim de determinar e
explicar as lacunas entre os resultados obtidos e os resultados desejados.
Com essas informagdes, é possivel definir metas e programas que realmente
atendam as necessidades e anseios locais, além de tracar um caminho claro e

definir uma visdo de futuro para o municipio.

Podem ser utilizados varios mecanismos para o diagndstico, sendo os mais

usuais:

|.Coleta de dados: levanta informacdes abrangentes sobre o municipio,
incluindo:
* Indicadores sociais: taxas de escolarizacdo, mortalidade infantil,
cobertura de saude.
e Economia local: PIB municipal, nivel de emprego, principais setores
produtivos.
e Infraestrutura: situacdo das vias urbanas e rurais, saneamento basico,
habitacéo.
* Meio ambiente: areas protegidas, gestdo de residuos, qualidade da

agua.

[l.Consulta e anélise a fontes de dados: consulta de dados em fontes oficiais,
como: IBGE, Ministério da Saude (DATASUS), Ministério da Educacao, entre
outras, com foco na identificagdo dos principais problemas enfrentados pelo

municipio e suas causas.
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[ll.Matriz SWOT: anélise dos ambientes interno e externo com foco nos cenarios
que apontam desafios, limitacdes e oportunidades.

Independentemente da ferramenta escolhida, o resultado dessa anélise seré
util para entender o contexto em que o municipio esta inserido e identificar

oportunidades e ameacas que possam influenciar o planejamento.

2.2. Construcao da identidade

A identidade institucional é a expressdo que confere personalidade e traduz
o que se considera ideal para a instituicdo. Tal qual uma bussola, a identidade
institucional direciona o caminho pretendido, assegurando uma identidade

consistente e perene ao longo do tempo - Onde queremos chegar?

Sado 03 (trés) os elementos que definem a identidade institucional e que
possibilitam o desenvolvimento e a execugdo do planejamento estratégico:

missdo, valores e visado.

* Missao: representa a razao de ser de um 6rgao, instituicdo ou entidade
governamental. Ela define seu propdsito, os servicos que presta a

sociedade e o impacto esperado nas politicas publicas.

e Valores: sdo principios fundamentais que orientam a administracéo e
as decisbes governamentais para garantir a eficiéncia, a transparéncia
e o compromisso com o bem comum. Eles servem como base para a

conduta ética e para a formulacédo de politicas publicas.
* \/isdo: estabelece a intencdo estratégica, ou seja, uma imagem clara

e inspiradora do futuro desejado pela organizagdo. Funciona como um

guia para o alinhamento de recursos e esforgos.
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Figura 1: Construcao da identidade institucional

Em conjunto, a misséo, a visdo e os valores constituem o
conjuto estratégico e definem a identidade da instituicdo.

_ IDENTIDADE _

A MISSAO ¢ uma declaragio concisa da
razdo de ser da instituicdo e expressa o que
ela faz (produtos, servicos e valores), para
quem ela faz (usuarios, beneficiarios e
cidadaos) e, em alguns casos, de que
maneira ela faz.

E a proposta para a qual, ou
razdo pela qual, uma instituicio existe.

MISSAO

\

Os VALORES sao
“os principios pelos quais
uma instituicdo exorta seus
membros a se comportar de
acordo com sua ordem,
seguranca e crescimento”
(Joseph Quigley).

S&o convicgbes e premissas
que refletem o comportamento
das pessoas e sdo os
norteadores da
gestao estratégica.

)
1
1
1
1
1

1

AVISAO é uma imagem viva de um estado
futuro desejavel. Reflete a transformacéo que
a instituicdo deseja alcangar no cumprimento

de sua missdo, tendo como caracteristica:
transmitir uma nogao de direcao; apresentar
uma nogao de destinos; ser positiva e
inovadora; ser desafiadora, mas viavel; e ser
compartilhada e apoiada por todos.

Elaboracdo: SUPEG

A integracdo entre missdo, valores, visdo e a execucdo de uma estratégia
eficiente permite obter resultados concretos e sustentaveis para a comunidade.

2.3. Construcao da Estratégia

Conceitualmente, estratégia é todo o conjunto de esfor¢co de uma instituicao
para alcancar um objetivo especifico e relevante, levando em consideracédo
os recursos disponiveis, o cenario atual e as possiveis varidveis que possam
impactar o resultado esperado - Como chegaremos 1a?

Para efeito de planejamento publico, estratégia consiste em “Planos
formulados pela alta administracdo, para alcancar resultados coerentes

com a missao e os objetivos gerais da instituigdo.”

A construcdo de um Plano Plurianual com a adocédo de conceitos e técnicas da

gestdo estratégica traz oportunidades, como:
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e Direcionar os esforcos da administracdo publica.
* Garantir alinhamento entre agdes e necessidades da populacéo.
® Permitir uma gestéo eficiente e sustentavel dos recursos.

* Facilitar a atracdo de investimentos e parcerias.

Na elaboracdo do Planejamento Estratégico Municipal, é recomendada
a adogado do Balanced Scorecard (BSC) adaptado ao setor publico, uma
metodologia eficiente que permite alinhar a visdo estratégica do municipio as
acdes praticas de gestao.

O BSC é uma ferramenta que facilita o monitoramento e a avaliagdo do
progresso da administracdo publica em direcdo as suas metas de longo prazo.
Ele traduz a visdo estratégica em objetivos claros, indicadores de desempenho,
metas especificas e projetos estratégicos. Essa abordagem permite que os
gestores municipais ndo apenas planejem, mas também facam uma gestao
estratégica ativa e focada em resultados.

A aplicacdo do BSC se fundamenta em cinco principios gerenciais essenciais:
® Traduzir a estratégia para que todos possam entender;
e Alinhar a organizacdo a estratégia de forma que cada um entenda o seu
papel;
® Transformar a estratégia numa preocupacao de todos;
e Converter a estratégia em um processo continuo; e

® Mobilizar a mudanca por meio da lideranca executiva.

Ao aplicar o BSC de maneira adequada, os municipios poderdao planejar e
gerir suas acdes de forma mais estruturada, garantindo ndo apenas a eficiéncia
na entrega de servigos, mas também a transparéncia e a melhoria continua das

politicas publicas, sempre em beneficio da populagéo.

Por meio do Balanced Scorecard (BSC), a estratégia € traduzida para um
diagrama de causa e efeito chamado Mapa Estratégico. Este mapa é composto
por:

I.Perspectivas: dimensdes de anélise da estratégia, também identificados

como Eixos Estruturantes e que devem ser levadas em consideracédo na
hora de estruturar o plano de execugao da estratégia.

ks |
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Il.Objetivos estratégicos: acdes que direcionam a instituicdo para
o alcance da visdo de futuro desejada, norteando o planejamento
estratégico e as tomadas de decisdes, fazendo com que a execugado
esteja sempre alinhada as prioridades e aos interesses da administracéo.
Podem ser definidos como conquistas, desafios e propdsitos de longo
prazo, que deverdo ser alcancados para conseguir implementar a
sua estratégia e estao alinhados ao plano de governo apresentado pela
atual administragao.

lll.Relacdo de causa e efeito: indicam o impacto de um objetivo nos
demais, tornando possivel que a estratégia seja colocada em pratica,
estabelecendo a interacdo dos objetivos para que eles facam sentido
dentro do planejamento e sua execucéo seja relevante.

Conceitualmente, o mapa estratégico € uma representagao visual simplificada
e sistémica da estratégia. Ele retrata os objetivos estratégicos que materializam
o alcance da visdo, facilitando a tradugdo, a comunicagdo e a execucgao da
estratégia de forma alinhada.

Figura 2 - Estrutura Exemplo de Mapa Estratégico.

(Propésito )
(Visao )
)

(Valores

Retorno para a sociedade ST IIIIITIIIIIIIIIIIIITIILITIIIILIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIY .
Podem compreender tanto
individuos quanto organizagbes
publicas, ndo governamentais, do
setor privado e da sociedade civil,
que usam os servicos publicos ou
se sujeitam diretamente a

fiscalizagdo e as obrigagdes X K '
impostas pelo poder publico. ~ ttmmmommmmmsmomoooooooooooooooo oo BTt Processos internos
T omosmmsososoomoososomoooosoes 5 Identificagédo dos processos
internos criticos para criar e
E entregar a proposta de valor aos
] [ ] [ ] clientes, beneficiarios e

usudrios dos produtos e

] [ ] E servicos da organizagao.

Pessoas de Alto Desempenho

Capital humano, tecnolégico,
organizacional e financeiro.

Elaboracdo: SUPEG
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No mapa é possivel enxergar o passo a passo, por meio de uma relacdo de
causa e efeito entre os objetivos estratégicos, da busca e do alcance da visao
de futuro, direcionando o papel e a responsabilidade das areas da prefeitura
em relacdo a esses objetivos e facilitando, por exemplo, o desdobramento

deles em indicadores, metas e iniciativas.

O Anexo | apresenta o mapa estratégico do estado de Mato Grosso do Sul -
2024-2027, construido a partir da metodologia apresentada neste manual.

3. VAMOS COMEGCAR?

Concluida a etapa estratégica com a formulacdo do mapa, torna-se necessario
dar concretude ao planejamento por meio do Plano Plurianual. O PPA,
instituido como funcdo publica pela Constituicdo Federal, é o instrumento
de planejamento de médio prazo que traduz, de forma concreta, as escolhas
do governo. A estrutura do PPA permite o desdobramento dos objetivos
estratégicos em programas, que, por sua vez, possuem, dentre outros

elementos, agdes, indicadores e orgamento.

Os principais objetivos do Plano Plurianual - PPA sao:
e Definir de maneira clara e objetiva a gestédo estratégica de programas;
e Determinar a transparéncia da administracado publica;
* Incentivar a participagao social no processo de elaboracao e execucéo
das agoes;
e Criar convergéncia territorial entre os PPA's municipais, estaduais e
federais;
* Integrar politicas publicas e programas de desenvolvimento;
* Monitorar os processos de execugao das agdes;
e Estabelecer parceria entre 6rgdo publicos e privados;

e Dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos.

Para alcancar esses objetivos é essencial que no PPA haja alinhamento entre
a orientagdo estratégica, a viabilidade financeira e a capacidade operacional
dos érgédos municipais, além de haver conexdo com as Leis de Diretrizes

Orgcamentarias, as Leis Orcamentarias Anuais e a execugao do orgamento.

_________________________________rs |
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3.1. Fundamentacao Legal

O PPA é obrigagao constitucional para a Unido, os Estados e os Municipios,
devendo ser aprovado no primeiro ano de cada mandato, tendo sua vigéncia
de quatro anos ocorrendo entre o segundo ano do mandato atual e o
primeiro ano do mandato seguinte. Isso o torna, além de um instrumento de
planejamento de médio prazo, um mecanismo que busca a continuidade de
politicas publicas diante de um ambiente que pode se configurar como de
transicdo de politica partidaria.

Além dessa obrigatoriedade, a legislacdo estabelece, ainda, critérios a serem
seguidos para a construgao, ndo sé do PPA, mas de outros instrumentos
correlacionados, isto é, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tal como observado a seguir.

Constituicido Federal de 1988 - o Art. 165 estabelece que as leis de
iniciativa do Poder Executivo devem definir o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias e os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

Constituicao Estadual - o Art. 160 estabelece que as leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo os instrumentos de Planejamento
Governamental (PPA, LDO e LOA). Em seu § 1° restou previsto que a
lei que instituir o PPA estabelecerd as diretrizes, os objetivos e as metas
da Administracao Publica Estadual para as despesas de capital e outras
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/2000 (alterada
pela Lei 131/2009), deu novo enfoque a gestdo dos recursos publicos,
exigindo um aperfeicoamento técnico da elaboracdo e execucdo do
orcamento publico, com énfase para o planejamento, conforme ja

determinava a Constituicdo Federal de 1988.
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Lei Organica Municipal - direciona alguns instrumentos juridicos
essenciais para que se logre o adequado desenvolvimento institucional,
compreendendo préaticas de governanca e sustentabilidade nas areas
de estrutura organizacional, de recursos humanos, de administracao
financeira, de planejamento governamental e de elaboragdo de
instrumentos necessarios a modernizacdo da gestao de politicas publicas
setoriais.

Prazos - O prazo de envio do PPA para apreciacdo e aprovagao da
Cémara de Vereadores estara previsto na Lei Organica de cada municipio
e seguem as seguintes etapas:

|. O poder executivo elabora o PPA,

ll. O PPA é enviado a Camara Municipal conforme prazo definido na
Legislagdo Municipal;

lll. Os vereadores analisam, aprovam, vetam ou adicionam emendas ao
PPA;

IV.O PPA é votado conforme prazo legal;
V.O PPA é sancionado pelo prefeito e publicado no Diario Oficial.

3.2. Instrumentos de planejamento publico

O planejamento governamental conta com instrumentos orgamentarios
previstos na Constituigdo, os quais, interligados em suas dimensdes qualitativas
e quantitativas, abrangem os niveis estratégico, tatico e operacional, garantindo
o cumprimento dos resultados planejados pela Administragao Publica. O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentéria
Anual (LOA) sdo as bases que auxiliam na elaboragdo e execucdo das politicas
publicas.

A legislacao se aplica aos trés instrumentos de planejamento ja estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988: PPA, LDO e LOA.
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Figura 3 - Instrumentos de planejamento orcamentario

Instrumento de
programacéo do
Instrumento elaborado detalhamento das
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Elaboracéo: Superintendéncia de Orcamento (SEFAZ/MS).

A Lei Complementar n° 101, de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), introduziu uma nova perspectiva na
administracdo dos recursos publicos, demandando maior rigor técnico na
formulacdo e execugcdo do orcamento, a partir do planejamento de médio
prazo.

A lei reforcou a relevancia da integragdo entre esses trés documentos,
vinculando a execucdo das agdes governamentais a demonstracdo de sua
adequacao aos instrumentos de planejamento. Dessa forma, assegura-se que
as diretrizes estabelecidas para o médio prazo orientem de maneira eficaz a
gestao publica em cada exercicio fiscal.

A integracdo dos instrumentos de planejamento, somando-se ao Plano de

Governo e outros equivalentes, constituem o alicerce para o delineamento

estratégico necessario ao enfrentamento dos desafios governamentais.
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Figura 4 - Instrumentos de planejamento PPA x LOA x LDO
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De acordo com o Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios,
publicado em fevereiro de 2025 pelo Ministério do Planejamento e Orcamento
(MPQO), a integragdo entre os instrumentos de planejamento contribui para
a alocacdo mais eficiente dos recursos, evitando a duplicagdo de esforgos
e ampliando os resultados. Além disso, a colaboracéo intersetorial facilita
a identificacdo de prioridades comuns e a implementacdo de estratégias
integradas, multidimensionais etransversais, promovendoumdesenvolvimento

sustentavel e inclusivo.

Nesse sentido, o MPO entende que a articulacdo entre o Plano Plurianual (PPA),
as politicas publicas e os diversos instrumentos de planejamento fortalecem
a gestdo publica, permitindo ao governo responder de forma mais eficaz e
abrangente as necessidades da sociedade. Paratanto, recomenda-se que o PPA
municipal considere ndo apenas o plano de governo, os Planos Estratégicos
Municipais (PEM) e o Plano Diretor do Municipio, mas, também, o PPA Federal
2024-2027, especialmente sua dimensao estratégica, os Planos Regionais de
Desenvolvimento (da Amazdnia, do Centro-Oeste e do Nordeste) e os Planos

de Desenvolvimento Estadual.

Além disso, € fundamental que sejam observadas agendas e acordos

internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Agenda 2030 para
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o Desenvolvimento Sustentavel, com seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O Anexo Il traz mais informacdes sobre o Alinhamento com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3.3. Importancia dos Planos Setoriais e Planos
Diretores Municipais

Muitas areas de politica publica possuem a exigéncia legal de formular os
seus préprios planos. E o caso da satude e da educacdo, mas, dependendo
das normas Federais, Estaduais ou Municipais, tal exigéncia podem ocorrer,
também, com as areas da cultura, cidadania, meio-ambiente, entre outros.

Além disso, conforme disposto na Lei Federal n® 10.257, municipios com mais
de 20 mil habitantes devem ter o seu Plano Diretor. Outras normas podem

exigir plano estruturais especificos.

Trazer esses instrumentos para a construcdo do Plano Plurianual € fundamental
para a qualidade e a legalidade do planejamento de médio prazo. Também
pode ser considerada uma boa pratica pelo aspecto de processo, pois muito
do que se deve ter como prioridade governamental ja esta estabelecido nesses

instrumentos, evitando o retrabalho na construcdo da estratégia.

3.4. Etapas para elaboracao do PPA

A etapa de elaboracédo do Plano Plurianual - PPA - engloba trés dimensodes:

estratégica, tatica e operacional.

* Dimensao estratégica: sintetizada pelo mapa estratégico do Municipio,
seu conteudo precede e orienta a elaboracdo dos programas teméticos,
sendo composta pela Visdo de Futuro e por Valores, Diretrizes, Eixos
Estruturantes e Objetivos Estratégicos. A definicdo da missdo ou do
propdsito pode ser optativa no caso de municipio, pois tais elementos
estdo contidos na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica Municipal,
mas pode ser vélida no sentido de simplificar e comunicar melhor esse

importante elemento da identidade estratégica.
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* Dimensao tatica: define caminhos possiveis para o alcance dos Objetivos
Estratégicos, sendo sua principal entrega a estruturagdo dos Programas
Teméticos e dos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos do
Municipio. Além de pensar na estruturacdo dos programas no sentido de
alcangar os objetivos estratégicos, é na dimenséo tatica que se constrdi o
conjunto de indicadores e metas a serem alcancados no ciclo estratégico
vigente.

e Dimensdo operacional: estrutura as a¢des dos programas, de forma
a dar materialidade aos projetos, atividades, processos e servicos das
diversas areas de atuacdo da Prefeitura. Relaciona-se com a otimizacao
no uso e na aplicagdo dos recursos disponiveis e com a qualidade dos
produtos entregues. A dimensdo operacional precisa ser direcionada
para o alcance dessas metas, procurando estabelecer uma relacéo légica
entre esforco (acdes e aplicacdo de recursos) e resultados (atingimento
das metas definidas na dimensao tatica).

Figura 5 - Etapas de elaboracdo do PPA
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Um aspecto fundamental a ser destacado é que a estratégia deve estar alinhada
e contemplar o plano de governo protocolizado junto ao Tribunal Regional
Eleitoral que é o compromisso assumido pelo vencedor do ultimo pleito
eleitoral com a sociedade e que devera ser uma das principais referéncias para
a construcgao das politicas publicas para os quatro anos seguintes.

3.5. Desdobramento da estratégia

O desdobramento da estratégia é o processo de transformar diretrizes e
objetivos estratégicos de alto nivel em agdes concretas e operacionais, dentro
da administracdo publica. Esse processo busca garantir que as politicas
publicas sejam implementadas de forma eficaz, alinhando diferentes pessoas,

orgaos e setores com os objetivos governamentais.

Figura 6 - Modelo de desdobramento da estratégia do PPA/MS - 2024-2027.

| Indicador Estratégico |

OBJETIVO

—~—g—

OPERACIONAL
—
ACAO A
Produtos
amad Processo/ Atividade A

Indicador Operacional:

Programas Finalisticos (tematicos) |

Elaboracao: Supeg
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3.5.1. Principais etapas do desdobramento da estratégia

Deve existir um setor na prefeitura responsavel por coordenar a elaboracao
das pecas de planejamento, mas ndo existe um padrdo organizacional para
tal questdo, ou seja, algumas prefeituras tém, na sua estrutura, uma Secretaria
de Planejamento, outras criaram setores dentro de Financas, Administracdo ou
Governo, com essa atribuicao.

Seja como for essa organizagao dentro da prefeitura, o método de construcao
do Plano Plurianual ndo pode prescindir de coordenacao e de envolvimento
das areas finalisticas em todas as etapas. Portanto, o setor responsavel pelo
PPA deve utilizar de reunides, oficinas e outros eventos que tragam todas as
areas para participarem do processo de planejamento. Recomenda-se que
todos esses encontros sejam registrados, como forma de gerar as evidéncias
de procedéncias do que foi estabelecido no PPA.

As grandes etapas do desdobramento da estratégia séo:

a) Formulacdo da Estratégia

* Definicado davisdo de governo, missdo, valores e prioridades estratégicas
(exemplo: desenvolvimento econémico, educagdo, salude, seguranca
publica).

e Estabelecimento de planos plurianuais (PPA), leis orcamentérias e

programas governamentais.

b) Desdobramento em Politicas e Programas

e Tradugdo das diretrizes estratégicas em planos setoriais (educacao,
salide, infraestrutura etc.).

e Criacdo de politicas publicas alinhadas aos objetivos estratégicos.

c) Criacao de Planos de Acao e Projetos

e Desenvolvimento de programas e iniciativas para atingir os objetivos
(exemplo: programas de alfabetizacdo, obras de infraestrutura,
digitalizacao de servicos publicos).
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e Definicdo de metas, indicadores de desempenho e responsaveis por
cada acdo.

d) Alocacédo de Recursos

* Definicdo do orcamento e financiamento das iniciativas.

* Gestao eficiente dos recursos publicos para garantir a execucado dos
planos.

e) Monitoramento e Avaliagdo

® Uso de indicadores de desempenho para avaliar a efetividade das
acgoes.

Ajustes continuos na estratégia com base em evidéncias e resultados
obtidos.

3.5.2. Dimensao estratégica

A dimensao estratégica apresenta as expectativas das principais liderangas e
o plano de governo (conformando as diretrizes), a situacdo desejada, a visdo
de futuro e valores para o ciclo e os principais eixos, objetivos, indicadores,
preferencialmente de impacto, e metas (desafios) de orientagdo para a acédo
governamental.

As etapas da dimensao estratégica sdo as seguintes:

a) Definicdo de Diretrizes

Asdiretrizes sdo declaracdes que orientam como as agdes governamentais
devem ser estruturadas e implementadas no médio e no longo prazos.
Elas servem como um “norte” para que a administracao publica priorize
suas iniciativas e recursos, de forma alinhada com seus compromissos
e necessidades. No caso do PPA 2024-2027 do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, essas diretrizes estdo descritas no art. 3° da Lei n°
6.035, de 26 de dezembro de 2022.

As diretrizes do PPA do Governo do Estado refletem trés aspectos
principais:

e O plano de governo: as promessas e prioridades formais que o
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governador eleito assumiu durante sua campanha e que agora devem
ser transformadas em agdes concretas.

e A Agenda 2030 (ODS): alinhamento com a agenda global da ONU,
que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
O governo estadual deve propor suas politicas publicas de forma a
contemplartemas como erradicacdo da pobreza, educacéo de qualidade,
igualdade de género e sustentabilidade ambiental.

® As tematicas setoriais dos érgéos: cada érgdo ou secretaria municipal
tem suas proprias areas de atuacao e prioridades. O PPA deve considerar
essas tematicas especificas e os servicos essenciais prestados para

garantir que todas as areas recebam a atengao e os recursos necessarios.

b)Diagndsticos Setoriais

A elaboracdo do diagndstico setorial é a primeira etapa para a criagao
dos programas finalisticos. Ela serve para o devido entendimento do
onde e como esta a instituicao, suas politicas e servicos. Nesse contexto,
o diagndstico setorial € um instrumento aplicado com finalidade de
conhecer a situagao atual da area e é utilizado para o embasamento dos
objetivos setoriais no periodo de vigéncia do PPA, sendo norteador da
construgao de politicas publicas, uma vez que possibilita a identificagao
do problema da érea e de suas relacdes causais.

Esse processo é realizado no ambito dos drgdos, em oficinas de
planejamento e reunides, sendo importante a participacdo das suas
liderancas e equipes técnicas para fins de alinhamento assertivo aos
principais problemas enfrentados pela respectiva area.

A materializacdo desta etapa deve ocorrer com a estruturagcdo de
documentos que podem conter, como exemplo, os seguintes elementos:
e Série histérica e andlise dos principais indicadores;

® Matriz SWOT, também chamada FOFA, trazendo os aspectos positivos e
negativos dos ambientes interno e externo da Prefeitura;

® Resumos de estudos conjunturais e analises de cenérios;

e Definicdo de problemas de politicas publicas;

e Outros instrumentos de diagndsticos.

c) Oficinas de Planejamento

. wrs |



SEGEM SEGOV Mato
de Gestao Estratégica de Governo e Grosso

e Municipalismo Gestao Estratégica do Sul

As oficinas de planejamento serdo concebidas por meio de reunides
entre a equipe de planejamento e orcamento e as areas finalisticas, sendo
estas Ultimas representadas pelas suas respectivas liderancas, bem como
por técnicos e especialistas das Secretarias, 6rgaos, entidades e suas
vinculadas, que compdem Poder Executivo.

O objetivo dessas oficinas é orientar os érgaos na definicdo dos programas
a partir das diretrizes e dos diagnésticos. De forma sucinta, as oficinas de
planejamento serdo concretizadas por meio das etapas a seguir:

* Apresentacao de Diagnéstico: identificacdo e descricdo dos problemas,
mantendo-se o alinhamento com o plano de trabalho da atual gestdo e a
Agenda 2030;

® Priorizagdo dos problemas identificados;

® Formulacao da identidade estratégica da Prefeitura: missdo (opcional),
visdo e valores;

e Definicdo dos Objetivos Estratégicos e desenho do Mapa Estratégicos;
e Definicdo dos indicadores e de suas respectivas metas para o ciclo
estratégico, em cada um dos objetivos estratégicos apresentados no
Mapa;

e Caracterizacdo e diretrizes dos Programas Finalisticos responsaveis pelo
alcance dos objetivos estratégicos.

d) Participagao Social

A participagdo da populagdo no processo de planejamento é um
direito garantido por lei e um pilar fundamental para a construcdo de
politicas publicas eficientes e democraticas. No caso do PPA (Plano
Plurianual), essa participagao estd assegurada, principalmente, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, em seu artigo 48, § 1°, inciso |,
estabelece que a sociedade deve ser ouvida durante a elaboragdo do
PPA, garantindo que as demandas populares sejam consideradas no
planejamento governamental.

Além de ser uma exigéncia legal, ela permite que a populacéo participe
ativamente do planejamento das ag¢bes do governo, fortalecendo
o controle social e garantindo a transparéncia na gestdo publica e,
principalmente, o atendimento das reais necessidades e expectativas da
populacgao.
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No contexto do PPA, a consulta publica deverd ocorrer no inicio do
processo de elaboracdo do plano. Esse serd o momento em que os
cidadaos poderdo expressar suas necessidades e apontar quais questdes
devem ser tratadas como prioridades nos préximos quatro anos. Essa
participagao é fundamental para que o PPA reflita, de fato, os anseios e as
demandas da sociedade.

A participacao social pode ser realizada por meio de duas principais
estratégias:

|.Consultas Publicas: Um formulédrio digital serd disponibilizado a
populacdo, permitindo que os cidaddos indiquem suas prioridades
e sugestbes para o planejamento municipal. Esse questionario sera
amplamente divulgado por meio de:

e Banners informativos;

e Midias digitais (internet, redes sociais);

e Midias tradicionais (televisio, radio);

e Midia externa (outdoors, cartazes em locais publicos).

ll.LAudiéncias Publicas e Encontros Regionalizados: Além da consulta
online, serdo realizados eventos presenciais, como Audiéncias Publicas e
reunides regionalizadas, para discutir as prioridades em politicas publicas.
Esses encontros sdo oportunidades para que a populagdo participe de
debates diretos com os gestores publicos, contribuindo com ideias e
sugestoes.

Todas as contribuicbes coletadas durante a Consulta Pudblica
serdo sistematizadas, classificadas e organizadas por temas. Essas
informacgdes serdo encaminhadas aos gestores setoriais (responsaveis
por cada drea do governo), que as utilizardo como base para:

e Elaborar diagnésticos sobre as necessidades do municipio;

® Propor programas e acdes alinhados as demandas da populagao;

e Definir as prioridades que serdo incluidas no PPA 2026-2029.

Além disso, todo o processo de andlise das contribuicdes seguira as diretrizes

da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n® 13.709/2018), garantindo o
sigilo e a protecdo das informacgdes pessoais dos participantes.
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3.5.3. Dimensao tatica

Com as diretrizes, os objetivos e as metas definidos, é necessario estruturar o
caminho para alcangar a visdo de futuro e cada um dos objetivos estratégicos.
No setor publico, o instrumento utilizado para tanto € denominado “programa”.
Portanto, os PPAs nada mais sdo que o conjunto dos programas estruturados
para o alcance da estratégia governamental.

Em um conceito mais formal, Programa é um instrumento de organizacéo da
atuacdo governamental e consiste num conjunto articulado de Iniciativas e
Entregas para o alcance de um objetivo comum. Esse objetivo se configura na
solugdo de um problema no atendimento de demandas da sociedade ou no
aproveitamento de oportunidades.

Sua elaboragao deve ser baseada no Diagnéstico Setorial, realizado nas etapas
iniciais da construcado do PPA, garantindo que atendam aos objetivos definidos.
Para isso, é essencial especificar claramente os seguintes elementos:

* Problema a ser enfrentado;

* A¢bes para enfrentamento do problema;

® Resultados esperados;

® Recursos financeiros necessarios.

Aarticulacdo se da através de programas setoriais que podem ser considerados:

Figura 7 - Tipos de Programas do PPA

Programas
Finalisticos

Programas de Gestao
e Manutencao

Programas de
Operacoes Especiais

Despesas que nao
contribuem para a
manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das
acdes de Governo, das
quais ndo resulta um
produto e ndo geram
contraprestacgdo direta
em bens ou servicos.

. iniciati i '
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Elaboracéo: Suorc

* As operacgdes especiais estdo associadas aos programas do tipo Operacdes Especiais, os
quais constardo apenas do orcamento e nao integram o PPA.
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Recomenda-se que cada objetivo estratégico tenha, pelo menos, um programa
finalistico. Além disso, cada Unidade Gestora deve ter o seu programa de
Gestdo e Manutencdo. Os programas finalisticos terdo foco nas politicas e
servicos oferecidos e os de gestdo e manutencdo servirdo para abrigar os
gastos para a sustentacdo da prépria unidade gestora. Somente para facilitar
o entendimento, mesmo gastos correntes, como, por exemplo, o salario de
um professor em sala de aula, recomenda-se or¢ar num programa finalistico.
Por outro lado, despesas e projetos voltados, para a administracdo da prépria
unidade gestora, como, por exemplo, o salario de um contador ou mesmo
de um Secretario Municipal, deve ser orcado no programa de gestdo e
manutencdo da Unidade Gestora.

As melhores praticas recomendam que os programas sejam compostos por
indicadores taticos e de resultados e por acdes que caracterizem atividades,
processos, servicos e projetos. Isso é um pouco diferente da formatacado
das estratégicas utilizadas no setor privado, que, em geral, abrigam quase

exclusivamente projetos.

Essa diferenca é justificada, principalmente, pela necessidade de composicao
orcamentaria. Seja no médio prazo (PPA) ou no curto prazo (LOA), os programas
devem abrigar agdes rotineiras e projetos, isto porque os orcamentos dos
programas devem ser pensados de forma completa (gastos correntes mais
investimentos). Essa, alids, € uma excelente reflexdo sobre como essa légica
pode tornar os orcamentos cada vez mais reais e cada centavo vinculo (esse

trecho ficou confuso) ao alcance da estratégia.

O anexo lll apresenta os atributos importantes para a criagdo de um programa
de governo.

3.5.4. Dimensao Operacional

Adimensao operacional refere-se a parte pratica e executavel de um processo,
estratégia ou sistema, através de um projeto ou atividade. Em outras palavras,
é o conjunto de acdes, recursos e procedimentos necessarios para garantir

que algo funcione conforme planejado.
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Acbes

As agbes correspondem a atividades concretas executadas dentro dos
programas, focadas na definicdo e na otimizacdo do uso dos recursos
disponiveis, garantindo sua aplicagdo eficiente e a qualidade dos produtos
entregues, como por exemplo: pavimentacdo de ruas, construcao de unidades
de salde ou promocgado de capacitagbes profissionais. Elas resultam em
produtos (bens ou servicos) que contribuem para atingir os objetivos de um

programa e podem ser classificadas como orgamentarias e ndo orcamentarias.

As agbes orcamentérias sdo desdobramentos dos objetivos estratégicos,
dando concretude as intengdes do PPA. Durante os quatro anos de execugao
do plano, elas permitem visualizar o que de fato sera realizado. Essas acdes
podem ser classificadas conforme sua natureza:

® Projeto: conforme conceito do Project Institute Management (PMI),
projeto consiste em “um esfor¢co temporario empreendido para criar um
produto, servico ou resultado exclusivo”. Em termos préticos é o mesmo
que dizer que é um conjunto de acdes e recursos diferentes do habitual,

pois serd destinado a criar, ampliar, modernizar ou reconfigurar algo.

e Atividade: Instrumento de programacdo de cardter continuo e
permanente, resultando em produtos ou servicos necessarios a
manutencado das acdes governamentais. Esses sdo esforcos rotineiros,
representados por processos, servicos ou politicas ja existentes e que
funcionam habitualmente como atribuicdo da prefeitura.

® Operacdo Especial: refere-se as despesas que nao contribuem para a

manutengdo, expansdo ou aprimoramento das agdes governamentais,

sem resultar na entrega de produtos ou servicos.
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Figura 8 - Tipo de acdes

Projetos Atividade Operacao especial

Instrumento de Instrumento de
programacéo para programacéo para

alcancar o objetivo de alcancar o objetivo de Despesas que ndo

contribuem para a
manutengdo, expansao
ou aperfeicoamento
das acdes de governo.

um programa, limitadas um programa, da qual
no tempo, das quais resulta um produto
resulta um produto, ou servico necessario
contendo comeco, a manutencdo da
meio e fim. acdo de governo.

Elaboracéo: Suorc

* As operagdes especiais estdo associadas aos programas do tipo Operagdes Especiais, os
quais constardo apenas do orgamento e nao integram o PPA.

O anexo V apresenta os atributos importantes para a criagdo de uma agéo.
Critérios para Priorizacao

A selecdo de programas e acdes deve considerar critérios que garantam a
alocacéao eficiente dos recursos, maximizando o impacto para a comunidade.
Os principais critérios incluem:
* Impacto Social e Economico: beneficios diretos e indiretos para a
populacgao.
® Urgéncia: atende a demandas imediatas e criticas.
e Viabilidade Técnica e Financeira: compatibilidade com as capacidades
operacionais e orcamentarias do municipio.
e Alinhamento com Diretrizes Estratégicas: consonancia com os grandes
eixos de desenvolvimento municipal.
® Coerénciacom o Plano de Governo: compatibilidade com as prioridades

e metas estabelecidas pela gestdao municipal.
Orcamentacao
Financiamento e Fontes de Recursos

O financiamento das agdes previstas no Plano Plurianual (PPA) municipal

depende da correta identificacdo e alocacdo dos recursos disponiveis. Esses
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recursos podem ser classificados em orcamentéarios e ndo orcamentarios, cada

um com caracteristicas e critérios especificos para sua utilizagdo.
Recursos Orcamentarios

Os recursos orcamentarios sdo aqueles previstos na Lei Orgamentéria Anual
(LOA) e provenientes das receitas municipais. Eles cumprem a legislacdo
vigente, garantindo transparéncia e controle na aplicagdo dos valores. Esses
recursos podem ser divididos em:
® Receitas Proprias: Receitas de tributos municipais, como IPTU, ISS e
taxas administrativas.
* Transferéncias Intergovernamentais: Repasses de recursos da Unido
e dos estados, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o
ICMS e transferéncias voluntérias.
e Convénios e Parcerias: Acordos firmados entre o municipio e outras
esferas de governo para a execucdo de projetos especificos.
® Emendas Parlamentares: Recursos destinados a deputados e senadores
para acoes e investimentos no municipio.
e Créditos Adicionais: Suplementacdes ou novos créditos aprovados
para reforcar dotagdes ja previstas ou atender despesas néo incluidas no

orcamento inicial.

A gestdo correta desses recursos é essencial para garantir a sustentabilidade
financeira do municipio e a execucgao eficiente das politicas publicas.

Recursos Nao Orcamentarios

Além dos valores previstos no orgamento municipal (LOA municipal), ha fontes
de financiamento complementares que podem fortalecer a capacidade de
investimento e execucao de projetos. Esses recursos ndo passam diretamente
pelo orgamento publico, mas sdo fundamentais para viabilizar agdes
estratégicas. Entre eles, destacam-se:
e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): Acordos entre o municipio e empresas
privadas para a realizagdo de obras e servicos de interesse publico.
e Operagdes de Crédito: Financiamentos obtidos junto a instituicdes
financeiras, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

e Social (BNDES) e a Caixa Econdmica Federal, para investimentos de
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longo prazo.

e Doacdes e Fundos especiais: Subsidios recebidos de organizacdes
nacionais e internacionais para projetos especificos.

® Recursos de Organismos Internacionais: Financiamentos e cooperacdes
técnicas provenientes de entidades como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

As acbes governamentais, sejam elas orcamentarias (com recursos financeiros)
ou ndo orgcamentarias (sem custo direto), tém como objetivo contribuir para o
cumprimento das metas dos programas. Isso inclui transferéncias de recursos,
que podem ser obrigatdrias ou voluntarias, para outros entes da Federacao
(como estados e municipios) ou para pessoas fisicas e juridicas.

Esses recursos podem se apresentar de diversas formas, como subsidios,
subvencdes, auxilios, contribuicdes, financiamentos, entre outros. Em resumo,
as acoes representam as entregas efetivas de bens e servicos a sociedade,

garantindo que os programas governamentais cumpram seu propésito.

3.5.5. Exemplo de desdobramento das dimensées estratégicas

As imagens abaixo apresentam uma estrutura organizada nas trés dimensoes
que compdem o planejamento estratégico de um Plano Plurianual (PPA)

municipal: Dimensé&o Estratégica, Dimensao Tatica e Dimensao Operacional.

Essa estrutura ajuda a organizar o planejamento do PPA municipal de
forma clara e eficiente. A Dimens&o Estratégica define o “para onde vamos”,
a Dimensao Tatica estabelece “"como vamos chegar 18" (por meio de programas
e indicadores), e a Dimensado Operacional detalha “o que vamos fazer” (agdes

concretas).

A dimensdo estratégica define o “norte” do planejamento, ou seja, o que se
deseja alcancar no longo prazo. Ela é composta por:
e \isdo de Futuro: representa o cenério ideal que o municipio deseja
alcangar. No exemplo, a visdo, neste caso do PPA-2024/2027 do governo
do estado, é ser um “Estado inclusivo, préspero, verde e digital”. Isso

representa o esforco que serd realizado na busca de um futuro com
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igualdade de oportunidades, crescimento econémico, sustentabilidade
ambiental e inovacdo tecnoldgica.

e Diretrizes: sdo os principios que orientam as a¢des para alcancar a
visdo de futuro. No mesmo exemplo, a diretriz € “garantir o acesso do
cidadao as agbes e servicos de satde”, o que envolve a regionalizagcdo e a
ampliacdo da capacidade e diversificacdo dos servicos de saude.

e Eixos: representam as areas prioritarias de atuagdo. Aqui, o eixo é o
"Desenvolvimento Social”, que foca em melhorar a qualidade de vida da
populagao.

® Objetivos Estratégicos: sdo metas de longo prazo que direcionam as
acdes. No exemplo, o objetivo é “elevar a qualidade e capacidade de
atendimento da saude”, com foco em regionalizacdo, especializacéo,
pesquisa e tecnologia (como a telemedicina).

Visao de Futuro Ser um Estado inclusivo, préspero, verde e digital

~

DIMENSAO ESTRATEGICA

Garantir o acesso do cidad&o as agbes e aos servicos de
saude por meio da regionalizagdo e ampliacéo da
capacidade e diversificacdo dos servicos

Desenvolvimento Social

Objetivos Elevar a qualidade e capaafiade de at.en.dlm?nto sa saide,
. . fortalecendo a regionalizacéo, a especializacdo, a pesquisa
EStrateg'Cos e tecnologia (telemedicina)

A Dimensédo Tética traduz a estratégia em programas.
® Programas: sdo conjuntos de acdes organizadas para atingir os objetivos
estratégicos. No exemplo, o programa é “Investindo em Sadde”, que visa
fortalecer a &rea da saide no municipio.
® Objetivos: especificam o que se pretende alcangcar com o programa.
Aqui, o objetivo é “fortalecer a Vigilancia em Saude”, promovendo a
prevencao, protecdo e controle de doencas.
e Indicadores: sdo medidas que permitem avaliar o progresso. No caso, o
indicador é o “"niumero de leitos hospitalares existentes por mil habitantes”,
que ajuda a monitorar a capacidade de atendimento do sistema de saude.
* Metas: representam os resultados quantitativos esperados para os
indicadores. No exemplo, ainda ndo ha uma meta definida, mas ela deve
ser estabelecida com base em dados reais e objetivos claros.
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Programas Programa Investindo em Saude

Fortalecer a Vigilancia em Saude, através da promocéo da
saude da populacdo, com foco na atengdo em vigilancia,
protecdo, prevencao e controle de doencas e agravos em
saude e seus determinantes.

Indicadores Numero de leitos hospitalares existentes, por mil habitantes
“ Definir meta do indicador

A Dimensdo Operacional é onde as acdes sdo colocadas em prética.

Ve

Objetivos

DIMENSAO TATICA

* Acdes: sdo as atividades especificas que serdo realizadas para cumprir
os objetivos dos programas. No exemplo, a agao é a "adequacgao da Rede
de Servicos de Atencdo Bésica em Saude”, que envolve melhorias na
infraestrutura e nos servicos de saude oferecidos a populagao

DIMENSAO Adequacao da Rede de Servigos
OPERACIONAL de Atencdo em Saude

4. COMO SABER SE ESTAMOS NO
CAMINHO CERTO?

Para saber se a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) estd no caminho certo, é

essencial acompanhar alguns aspectos-chave ainda na fase de elaboracdo dos
programas do PPA.

Aqui estdo alguns critérios importantes para essa avaliagdo:

4.1. Coeréncia Estratégica

Alinhamento com diretrizes governamentais - O PPA deve estar alinhado com
o plano de governo, politicas publicas e necessidades da populacéo.

Clareza nos objetivos e metas - Os programas e agdes devem ter objetivos
bem definidos, com metas realistas e mensuraveis.

ks |



SEGEM SEGOV
de Gestao Estratégica de Governo

e Municipalismo Gestao Estratégica

4.2. Consisténcia Metodolégica
Andlise de consisténcia - Avaliar se todos os elementos do programa (objetivos,
metas, indicadores, orcamento, prazos e responsaveis) estdo bem estruturados

e coerentes entre si.

Indicadores bem definidos - Estabelecer métricas claras para monitorar e
avaliar os resultados dos programas.

4.3. Viabilidade Orcamentaria e Financeira

Previsdo orcamentaria realista - Os recursos financeiros projetados devem ser

compativeis com as acdes planejadas.

Sustentabilidade fiscal - Garantir que as despesas previstas sejam equilibradas

com a capacidade de arrecadagdo e financiamento do governo.

4.4. Mecanismos de Monitoramento e Avaliacao

Definicdo de indicadores de desempenho - Estabelecer métricas para medir o
impacto das acdes previstas.

Sistema de acompanhamento continuo - Criar mecanismos para revisar e

ajustar o PPA conforme necessério ao longo da sua execugao.
Se esses aspectos estiverem sendo seguidos, hd uma grande chance de que a

elaboracdo do PPA esteja no caminho certo e que o plano possa gerarimpactos
positivos e duradouros.
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5. MONITORAMENTO E AVALIACAO

5.1. Conceito

O monitoramento e a avaliagdo sdo processos essenciais naformulagdo e gestao
do Plano Plurianual (PPA) municipal, garantindo que as acdes governamentais
sejam implementadas conforme o planejado e gerem os resultados esperados.
* Monitoramento refere-se ao acompanhamento continuo da execucéo
fisica e financeira dos programas e a¢des, permitindo ajustes em tempo
real.
e Avaliacdo envolve uma anélise mais aprofundada sobre a eficacia, a
eficiéncia e o impacto das politicas e programas, gerando subsidios para

a tomada de decisdo e melhoria das a¢des futuras.

DIFERENCAS ENTRE MONITORAMENTO E AVALIACAO

ASPECTO MONITORAMENTO AVALIACAO
o Acompanhar a Analisar os efeitos e
Objetivo implementacao dos impactos das acoes
programas e acoes. realizadas.
Periodicidade Continuo e sistematico. Pontual ou periédico.
~ . . . Resultados, impactos e
Foco Execucio fisica e financeira. oficiancia,
Indicadores, relatérios, Estudos, auditorias,
Instrumentos dashboards. pesquisas de campo.
.= | Permite ajustes operacionais| Subsidia reformulagdes
Tomada de deciséo imediatos. estratégicas.

5.2. Métodos de Monitoramento e Avaliacao
Monitoramento

* Indicadores de desempenho: medidas quantitativas que avaliam a
execugdo fisica e financeira dos programas. Exemplo: percentual de
execucao orcamentaria.

e Sistemas de Informacéo: ferramentas eletrénicas para coleta e analise
de dados, como painéis de indicadores.

* Relatdrios periddicos: documentos que sintetizam a evolucado das agdes,

k9 |



SEGEM SEGOV Mato
de Gestao Estratégica de Governo e Grosso

e Municipalismo Gestao Estratégica do Sul

permitindo anélise comparativa.
* Reunides de acompanhamento: encontros regulares entre gestores

para discutir andamento das a¢des e propor ajustes.
Avaliacao

* Avaliacdo de processos: analisa a forma como as a¢des sdo executadas,
identificando gargalos e oportunidades de melhoria.

* Avaliagdo de impacto: mede os efeitos das politicas publicas na
sociedade, considerando mudancas geradas.

* Andlise custo-beneficio: compara os investimentos realizados com os
beneficios gerados para a populacgao.

® Pesquisa de percepcdo: levantamento com cidaddos para avaliar
satisfacdo e impactos das acdes governamentais.

5.3. Conformidade para o Controle Externo

Os d6rgéos de Controle Externo sdo sempre importantes referéncias para a
estruturacdo de processos e praticas em governanga e gestdo publica. No
caso do PPA, algumas recomendacdes podem ajudar as prefeituras a evitar

riscos de ndo conformidade, tais como:

* Definicdo clara de objetivos e metas: O PPA deve conter objetivos bem
estruturados, com metas mensuraveis e indicadores de desempenho.

e Uso de indicadores robustos: E essencial utilizar indicadores que
permitam medir a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade das acgdes
governamentais.

e Transparéncia e participagao social: A sociedade deve ter acesso as
informagdes do monitoramento e avaliacdo, promovendo maior controle
social.

* Adocao de sistemas de informacéo: O uso de ferramentas eletronicas
facilita a coleta, a andlise e a divulgacdo de dados sobre a execugdo do
PPA.

* Realizacdo de avaliacdes periddicas: Além do monitoramento continuo,
avaliacoes devem ser conduzidas periodicamente para medir osimpactos
das politicas publicas.

* Capacitagao de servidores: Equipes responsaveis pelo monitoramento
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e avaliacdo devem receber treinamentos para aplicar metodologias

eficazes.

Seguir essas diretrizes fortalece a governanca municipal, assegura maior
transparéncia na gestdo publica e melhora a qualidade das politicas
implementadas.

6. REVISAO

A revisao é o processo de atualizacdo do plano, visando incorporar resultados

obtidos a partir do monitoramento e da avaliagdo dos programas.

O objetivo da revisdo do PPA é garantir que o planejamento se mantenha atual
e esteja alinhado as necessidades da sociedade e a capacidade financeira e de

execucdo da gestdo municipal.

A revisdo deve ser baseada em evidéncias, utilizando os dados coletados no

monitoramento e os resultados das avaliacdes.

7. CONCLUSAO

A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), instrumento de gestdo previsto na
Constituicdo Federal de 1988, reflete aimporténcia do planejamento e contribui

para a transparéncia e a efetividade das acdes na administragdo publica.

Cabe ao PPA municipal orientar a atuagdo da gestdo municipal na
implementagdo de politicas publicas em areas prioritdrias, como saude,
educacao, infraestrutura e seguranca, de forma que a priorizagdo dos recursos

humanos e financeiros va ao encontro das necessidades da sociedade.

As informacdes contidas neste guia sdo de natureza orientativa. No contetdo
produzido foram abordados conceitos e préaticas que pretendem ajudar os
municipios sul-mato-grossenses a cumprir com qualidade a sua obrigacéo

constitucional, bem como gerar mais maturidade nos processos de
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planejamento governamental.

Este guia pode contribuir com a elaboragdo do PPA, independentemente
se a formulacéo for totalmente prépria da gestdo municipal ou apoiada por
consultorias. Entretanto, recomenda-se que haja uma estrutura na prefeitura
com capacidade para se apropriar do que for produzido, estabelecendo uma
sistematica de execuc¢do, monitoramento, avaliacdo e revisdo do PPA.

8. ELABORACAO

Thaner Castro Nogueira
Secretaria-Executiva de Gestdo Estratégica e Municipalismo - Segem

Superintendéncia de Planejamento Estratégico e Governanga - SUPEG
Rodrigo Alejandro Ferrada Benavides - Superintendente
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Katyuscia Campos Fernandes - Coordenadora de Planejamento e Estratégia
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ANEXOS

I. Mapa Estratégico do Estado de Mato Grosso do Sul - 2024-2027

e MAPA ESTRATEGICO

Grosso 2024-2027
doSul

VISAO 2027 | “Ser um Estado inclusivo, préspero, verde e digital”

x Zelar pela
G ERACAO Exercer a cidadania Garantir a qualidade e Promover a competitividade Elevar a percepgdo qualidade dos
DE VALOR inclusiva, com dignidade, 0 acesso aos servicos e a sustentabilidade de valor recebido gastos e pelo
POBLICO equidade e justica social. publicos para todos. no territério estadual. pela sociedade. equilibrio das
contas do Estado.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Elevar a qualidade e a 5 Reduzir a vulnerabilidade
Garantir o acesso, ] Intensificara capacidade de atendimento Garantir o acesso Alcancay padioes dos cidadao pela assisténcia
permanéncia e ,g::z"g’;za transformagao social, pelo da saude, fortalecendoa 2 moradia digna, s : ranea b s, social, oportunidades
aprendisagem na Ll turismo, cultura, esporte, atengéo basica, a 2 fe fa e i i E s 17 i Smicas e pela
educaggo. . lazer e economia criativa. a pesquisa e a tecnologia. 20s servigos urbanos. ssocializagao ‘promogao dos direitos
\ reinsercéo social. ) /
PRODUGAO, COMPETITIVIDADE E INTEGRAGAO
g e el Ampliara oferta do bens s Consolidarum sstoma G o e
e interiorizagdo da b ici idadao . g 2 g ela capacitacdo e rentabilidade e boa
industria, agropecudria, e a competitividade o a”g’,‘)‘:ﬂ:%g:%’;‘::zf:ja de. ;";ig:f:’f’ Slentoicald) P qualif icagéocda comercializagao da agricultura
\comércio e servicos. regio 2 > do-de-obra. familiar e pequena produga /
INOVAGAO E SUSTENTABILIDADE
g Pt P o n P = Promover a universalizagio do
Aproximar-se da condicéo de Estado ‘Carbono Neutro' Gerar mais valor. Alcancar a exceléncia na prestagao esgotamento sanitério e a
e de referéncia em politicas ambientais, por meio da ciéncia, de setvicos com base o Governo e PAOETERCY
gestao de recursos hidricos e energia limpa. tecnologia e inovagao. Digital e foco no cidad3o. g /
GOVERNANCA E GESTAO PARA RESULTADOS
; Tornar a gestdo Consolidar a transparéncia, Proporcionar solidez
Fromoveyumagesifoids/psssass inistrativa e : Eelabelocejumal o controle das politicas publicas fiscal e ambiente
I Ynalel s andasldo o do Governo mais moderna, RS e a gestéo de risco na tributdrio justo e
\ g célere e integrada. P . adminstragao estadual. competitivo. /

VALORES | Probidade, Moralidade, Comprometimento, Resolutividade e Empatia

Acervo Segem
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Il. Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Para a elaboracdo do PPA é fundamental que cada um dos programas
propostos esteja alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que fazem parte da Agenda 2030. Esse alinhamento garante que as
acdes do municipio contribuam para o desenvolvimento sustentavel nao

apenas localmente, mas, também, globalmente.

AAgenda2030éumplanodeagaoglobalcriadoemsetembrode 2015, durante
uma reunido na sede da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em Nova York.
Nessa reunido, representantes dos 193 paises membros da ONU, incluindo o
Brasil, firmaram um compromisso com o documento “Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Esse documento estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas, que devem ser implementados até o ano de 2030 e
que buscam promover o desenvolvimento sustentédvel em trés dimensdes
principais:

® Pessoas: erradicar a pobreza e a fome, garantir saude, educacéo e

igualdade de oportunidades para todos.

* Planeta: proteger o meio ambiente, combater as mudangas climaticas e

promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

* Prosperidade: garantir crescimento econdmico inclusivo, com reducéo

das desigualdades e acesso a trabalho digno.

A Agenda 2030 reforca a importéncia da paz universal, da liberdade e da
justica, reconhecendo que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas
¢ o maior desafio global e um requisito essencial para o desenvolvimento

sustentavel.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que integram a
Agenda 2030 demonstram a escala e a ambicdo dessa nova Agenda universal.
Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e concluirdo o que estes ndo conseguiram alcancar.

Eles sdo integrados e indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do

desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental. Como
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signatario da Agenda 2030, o municipio assume o compromisso de contribuir
para o alcance dos ODS. Isso significa que, ao elaborar o PPA, o governo
municipal deve:
* Integrar os ODS as politicas publicas locais: garantir que os programas
e a¢cdes do municipio estejam alinhados aos objetivos globais, como
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades, promocgao da satde
e educacdo de qualidade, e protecdo ao meio ambiente.
® Promover a participacdo social: envolver a sociedade civil, empresas,
instituicdes e outros atores locais no esfor¢o conjunto para alcancar os
ODS.
e Combater desafios locais e globais: enfrentar problemas como
desigualdade, injustica, mudancas climéaticas e falta de oportunidades,

contribuindo para um futuro mais justo e sustentavel.

O alinhamento do Plano Plurianual (PPA) Municipal aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) traz uma série de vantagens para o
municipio, tanto no curto quanto no longo prazo. Esses beneficios ndo se
limitam apenas ao governo, mas também impactam positivamente a vida dos
cidaddos, o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico local. Abaixo,
detalhamos os principais beneficios:

® Foco no desenvolvimento sustentavel: As agdes do municipio passam

a contribuir para um futuro mais equilibrado, considerando aspectos

sociais, econdmicos e ambientais.

* Melhoria da qualidade de vida da populagdo: Ao priorizar metas como

saude, educagao, saneamento basico e reducado das desigualdades, o

municipio promove o bem-estar de seus cidadaos.

® Acesso a recursos e parcerias: Municipios alinhados aos ODS tém mais

chances de captar recursos e estabelecer parcerias com organizacdes

nacionais e internacionais que apoiam o desenvolvimento sustentavel.

* Transparéncia e responsabilidade: O alinhamento aos ODS permite que

a populacdo acompanhe e cobre resultados, fortalecendo a governanca

e a confianca nas acdes do governo.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030:
ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

ODS2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos e
todas, em todas as idades.

ODS 4. Assegurar a educacéao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

ODS 5. Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas.

ODS 6. Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da agua e
saneamento para todas e todos.

ODS 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todas e todos.

ODS 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas e todos.

ODS 9. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacédo inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacéo.
ODS 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis.
ODS 12. Assegurar padrées de producédo e de consumo sustentaveis.

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus
impactos.
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ODS 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda da biodiversidade.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

ODS 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.

N\ O BJ ET I Vs"';‘ DE DESENVOLVIMENTO

d E’ s’ SUSTENTAVEL
17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NOSSO MUNDO

ERRADICAGAD FOME ZERD SAUDEE EDUCAGAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL

DAPOBREZA EAGRIGULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO
SUSTENTAVEL

TRABALHO DEGENTE INDOSTRIA. INOVAGAD 1 REDUGAODAS 11 CIDADESE 1 CONSUMOE
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUCAO
ECONOMICO SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

A
] >

1 AGAO CONTRAA 1 4 VIDANA 1 VIDA 16 PAZ, JUSTIGAE 17 PARCERIASEMEIOS

MUDANGA GLOBAL Acua TERRESTRE INSTITUIGOES

DEIMPLEMENTAGAO
DOCLIMA EFICAZES., ’

Fonte: Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
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lll. Conceitos dos atributos de programas

1.Cédigo: é o numero atribuido ao Programa. E o mesmo utilizado na Lei
Orgcamentéria Anual.

2 Titulo: expressa os propdsitos do Programa em uma palavra ou frase-sintese,
devendo ser de facil compreensao pela sociedade.

3.TipodePrograma:indicacdododirecionamento ou publico-alvodo programa.
Ele pode ser: Finalistico ou Gestdo e Manutencdo. Cabe destacar que, além
desses dois tipos de Programas, por sua representatividade (montante de
recursos envolvidos), o PPA contempla o de Operacdo Especiais, que sdo
o detalhamento da fungado Encargos Especiais e contém as despesas sobre
as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras
afins, representando, portanto, uma agregagao neutra.

4.Unidade Orcamentaria Origem: € a instituicdo responsavel pelo
gerenciamento do Programa.

5.Problema: esse campo deve identificar e descrever de maneira sucinta o
problema que deu origem e justifica a construcdo do Programa. Ver anexo
sobre Situacdoproblema.

6.Alinhamento com ODS: indicacéo a qual (is) Objetivo (s) de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) o Programa esté relacionado.

7.0Objetivo Estratégico: sdo teméticas centrais nas quais foram distribuidas
as diretrizes estratégicas de Governo. Os objetivos estratégicos facilitam a
integracdo das agdes governamentais e ajudam a entender as interrelagdes
das diversas areas administrativas. A divisdo nessas teméticas também ajuda
no monitoramento e na avaliagdo dos resultados por objetivo, o que permite
agir pontualmente e corrigir o curso das politicas publicas.

8.Area de Resultado: refere-se, dentro do programa de governo, quais areas
serdo contempladas e que refletirdo a proposta de governo.

9.Situagdo: indica a atividade ou inatividade do Programa.
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IV. Conceitos dos atributos de objetivos

1.Programa: descreve o Programa do PPA em que o objetivo esté vinculado.

2.0Objetivo: descricdo do detalhamento e delimitacdo do que se espera do
Programa. O objetivo especifico comunica cada resultado esperado para o
alcance do objetivo do programa decorrente da entrega de bens ou servicos.

3.Caracterizagdo: campo para detalhar as razbes que consubstanciam o
objetivo pretendido.

4 Situacdo: indica a atividade ou inatividade do Programa.
5.Exercicio: periodo (ou ano) a que se refere a demonstragdo do resultado.

6.Meta: declara o resultado esperado para o (s) indicador (es) no periodo a
que se refere. Considera o montante de recursos disponiveis e a capacidade
operacional das instituicdes envolvidas na execugcado do programa. Expressam
a medida de alcance do objetivo, podendo ser de natureza qualitativa ou
quantitativa.

7.Objetivos Especificos: declaram a sociedade o objetivo intermediario que se

pretende atingir ao final do periodo do Plano. Detalha em sua caracterizagdo

o que fazer e como fazer.
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V. Conceitos dos atributos de acoes

1.Cédigo da agdo: nado preencher.

2.Esfera: sdo grandes categorias orcamentarias. Tem por finalidade identificar
se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de
Investimento das Empresas Estatais.

3.Unidade Orcamentéria: corresponde a classificacdo institucional. Especifica
a unidade responsavel, sendo o menor nivel da classificacdo institucional,

agrupada em orgaos.

4. Funcdo: maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

5.Subfuncdo:representaumaparticdodafuncéo,visandoagregardeterminados
subconjuntos de despesa do setor publico. Podem ser combinadas com
funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas.

6.Titulo: nome resumido que descreve um resultado intermediario, ou um bem/
servico, para atender a Iniciativa do Programa e deve contribuir diretamente

para o alcance de seu Objetivo.

7.Descricao: descreve a forma pela qual a acdo deve ser demonstrada para a
sociedade, sempre de forma clara e simplificada.

8.Emenda: incluidas pelo Legislativo que podem ser supressivas, aglutinativas,
substitutivas, modificativas ou aditivas.

9.Tipo de acdo: definir se Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais.
10.Situagdo: indica a atividade ou inatividade do Programa.
11.Exercicio: periodo (ou ano) a que se refere a demonstracdo do resultado.

12.0rigem: PPA (preenchimento automatico).
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13.0Objetivo do programa: descricdo resumida do que se pretende atingir.
14.Indicador do Programa: associa a agdo ao indicador do Programa.

15.Peso do indicador: peso atribuido ao indicador para fins de apuragao do
desempenho do Programa. Quanto maior o peso do indicador, maior sera
o seu impacto na média, tornando esse valor mais relevante. Caso ndo haja

pesos a considerar, indicar o nimero 1.

16.0Objetivo especificos: titulo do objetivo especifico a que pertence a acéo.
17.Base legal: preenchimento automético.

18.Descricdo: preenchimento automatico.

19.Ac¢do de insumo estratégico: preenchimento opcional.

20.Produto: bem ou servigo que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo,
ou o insumo estratégico que serd utilizado para a producéo futura de bem
ou servico. Cada agdo deve ter um Unico produto. Em situagcbes especiais,

expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acéo.

21.Especificacdo do produto: caracteristicas do produto acabado, visando sua
melhor identificacao.

22.Unidade de medida: padrédo selecionado para mensurar a produgdo de um
bem ou servigo, visando detalhar o volume de operacéo, a carga de trabalho
e a quantidade de produtos ou servicos gerados. No caso das operacdes
especiais em que a mensuracdo seja possivel, Util ou desejavel, ao invés do
campo produto, haverd um campo intitulado “lItem de Mensuracao”.

23.Beneficiario: publico-alvo direta e indiretamente beneficiado.
24.Descricao: refere-se a totalidade da meta para aquela acdo especifica

durante a vigéncia do PPA, devendo ao menos conter a descricdo detalhada,
a meta expressa em alguma unidade de medida e a regionalizacéo, se houver.
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25.Unidade de medida: refere-se ao padrdo de apresentagdo da mensuragao.
26.Meta: referente a cada exercicio de vigéncia do PPA.

27.Apuracdo da meta: instituicdo responsavel, método de apuracdo e anexo
com o método de apuragéo.

28.Situagdo: indica atividade ou inatividade do Programa.

29.Unidade orcamentéria responsavel: especifica a unidade responsavel pela
execucdo da acédo.

30.Forma de implementacdo: direta, descentralizada, linha de crédito,

transferéncia obrigatéria ou outras.

31.Detalhamento da implementagdo: preenchimento opcional.
32.Inicio: data inicial da execugdo da acao.

33.Término: data final da execugdo da acao.

34.Regionalizar na execucdo: assinalar apenas se a acdo compreende a
regionalizagdo.
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VI. Modelo de Ficha de Indicadores para Programas do Plano Plurianual

Municipal
PROGRAMA (Descreva o programa ao qual o indicador estd associado)
VINCULADO prog d
NOME DO -
INDICADOR (Informe o nome completo do indicador)
DESCRICAO DO (Explique claramente o que o indicador mede e sua relevéncia para
INDICADOR o programa)
UNIDADE DE (Especifique a unidade de medida utilizada, como %, nimero
MEDIDA absoluto, indice, etc.)
i (Informe o valor do indicador na Data de (Indique a data ou o
INDICE INICIAL linha de base ou o valor inicial aburacio periodo de referéncia
conhecido) puras do indice inicial)
POLARIDADE (Indique se o indicador é p05|t|vo”<:afI) aumentar ou ao dlmlnlt'ur.
Exemplo: “Quanto maior, melhor”; “Quanto menor, melhor".)
JUSTIFICATIVA (Explique os motivos pelos quais o indicador foi escolhido,
DE SELECAO DO destacando sua importancia para o monitoramento e avaliagdo do
INDICADOR programa)
(Indique a origem dos dados utilizados para calcular o indicador,
FONTE: T L
como instituicdes, bases de dados ou levantamentos préprios)
PERIODICIDADE (Informe com que frequéncia os dados seréo coletados, como
DA COLETA mensal, trimestral, anual, etc.)
BASE (Descreva a abrangéncia geogréfica do indicador, como municipal,
GEOGRAFICA regional ou nacional)
FORMULA . . -
DE CALCULO (Detalhe a férmula ou metodologia para calcular o indicador)
OBSERVACAO (Insira quaisquer comentarios ou informacdes adicionais relevantes
para o indicador)
METAS 2024 2025 2026 2027
(Explique como as metas
Critério Para foram definidas, com base
Estabelecer Metas |em anélises, projecGes ou
objetivos do programa)
p (Nome, cargo e organizacao
Rels.zonfavel pela do responsavel pela Contato
validacao validacao do indicador)
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VII. Modelo de Ficha para Programas do Plano Plurianual Municipal

FICHA PARA PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL MUNICIPAL

1. Objetivo Estratégico Associado ao Programa
(Descreva como o programa esté alinhado aos objetivos estratégicos do Plano
Plurianual Municipal)

2. Nome do Programa
(Escreva o nome oficial do programa que serd incluido no PPA)

3. Objetivo do Programa
(Explique o propdsito central e abrangente do programa em uma frase clara e
objetiva, destacando o impacto esperado para o municipio)

4. Indicadores do Programa

(Liste os indicadores que serdo utilizados para medir o desempenho e impacto
do programa)

- Indicador 1: (Descricdo e metodologia de célculo)

- Indicador 2: (Descricdo e metodologia de célculo)

- Indicador 3: (Descricdo e metodologia de célculo)

Indicador Descricao Metodologia

(Nome do Meta (Descreva o que esse (Como esse indicador

Indicador) indicador pretende medir) é calculado?)

Indicador 1 Meta 1 Descricao 1 Metodologia de Célculo 1

Indicador 2 Meta 2 Descricao 2 Metodologia de Célculo 2

Indicador 3 Meta 3 Descricao 3 Metodologia de Célculo 3
5. Pablico-Alvo

(Descreva quem sera beneficiado diretamente pelo programa)
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6. Detalhamento de Objetivos Especificos, Acoes e Produtos

Acoes
Objetivo Especifico |(Atividades Produto Esperado
(E o objetivo do especificas (O que se espera Area Responsavel
programa) realizadas dentro desse indicador)

dos programas)

(Exemplo:
Pavimentar 10 km de
ruas urbanas)

(Exemplo: Melhorar a
infraestrutura viaria)

(Exemplo: Ruas (Exemplo: Secretaria
pavimentadas) Municipal de Obras)

7. Fontes de Recursos
(Descreva as fontes de financiamento previstas para a implementacdo do

programa, como receitas proprias, transferéncias e convénios)
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VIIl. Modelo de Lei do Plano Plurianual (PPA) Municipal - Manual do
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)

MODELO DE LEI DE PPA MUNICIPAL
LEI N° XXXXX DE (DATA)

Sdimula: Dispde sobre o Plano Plurianual - PPA 20XX-20YY e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE (MUNICIPIO), ESTADO DO (ESTADO), APROVOU E
EU, PREFEITO DO MUNICIPIO..., SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO | DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual - PPA do Municipio XXXXX, para o
periodo de 20XX-20YY, em cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 165, da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - visdo de futuro;

Il - valores;

Il - diretrizes;

V - objetivos estratégicos;

VIl - programa finalistico;

VIII - objetivo;

IX - publico-alvo;

X - érgao responsavel;

Xl - objetivos especificos;

Xl - indicador;

XIII - meta;

XVI - valor global do programa;

XVII - programa de gestdo, manutengao e servico;
XVIII - investimentos plurianuais;

XIX - investimento plurianual de empresa estatal ndo dependente;
XX - agenda transversal;

XXI - camada gerencial;

XXII - entrega;
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XXVI - governanga.

Art. 3° O PPA 20XX-20YY terd como diretrizes:
I-;

-

- .

Art. 4° S3o prioridades da administracdo publica municipal:
I-;

-

-

Paragrafo unico. Além das prioridades estabelecidas neste artigo, as leis
de diretrizes orcamentarias poderdo contemplar novas prioridades para os
exercicios de 2026, 2027 e 2028, nos termos do disposto no § 2° do art. 165
da Constituicao.

Art. 5° S30 agendas transversais do PPA 20XX-20YY:
I-;

-

-

CAPITULO Il DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 6° O PPA 20XX-20YY define diretrizes, programas, objetivos e metas para
orientar a atuacdo governamental no quadriénio, refletindo politicas publicas
e planos ja existentes e em processo de formulagao.

Art. 7° O PPA 20XX-20YY reflete as politicas publicas e organiza a atuacado
governamental por meio de Programas, classificados como Finalisticos, de
Gestao, Manutencédo e Servigos. Integram o PPA 20XX-20YY os seguintes
anexos (EXEMPLO):

| - Dimenséo estratégica, com visdo de futuro, valores, diretrizes;

Il - Informagdes macroecondémicas e fiscais;

lll - Programas finalisticos, com andlise estratégica, indicadores, objetivos,
publico-alvo, drgao responsavel, objetivos especificos, indicadores, metas;
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IV - Programas de gestao, manutencao e servicos;

V - Agendas transversais;

VI - Prioridades e suas metas;

VII - Investimentos plurianuais dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
VIII - Investimentos plurianuais das empresas estatais ndo dependentes.

§ 1° Até noventa dias apds a data de publicacdo desta Lei, o Poder Executivo
municipal divulgara, em sitio eletronico oficial, demonstrativos das prioridades
e das agendas transversais, construidas a partir de atributos dos Programas
Finalisticos do PPA 20XX-20YY.

§ 2° N&o integram o PPA 20XX-20YY os programas destinados exclusivamente
a operagoes especiais.

CAPITULO Il DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS

Art. 8° As leis de diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais devem estar
compativeis com o PPA 20XX-20YY.

Art. 9° Os programas do PPA 20XX-20YY estardo expressos nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de créditos adicionais.

§ 1° As vinculacdes entre agdes orcamentarias e programas constardo das leis
orcamentarias anuais. (Retirar caso as a¢des orcamentarias integrem a Lei do
PPA)

Art. 10. O valor global dos programas é indicativo, sendo considerado no
planejamento da programacdo e na execucdo da despesa, e ndo constitui
limite para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos e dos seus créditos
adicionais.

Art.11. Para fins do disposto no § 1°do art. 167 da Constituicdo, o investimento
que ultrapassar um exercicio financeiro, durante o periodo de 20XX a 20YY,
serd incluido no valor global dos programas.

Paragrafo unico. As leis orcamentarias e as leis de créditos adicionais

detalhardo, em seus anexos, os investimentos de que trata o caput, para o ano
de sua vigéncia. (Retirar caso as acdes orcamentarias integrem a Lei do PPA)
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CAPITULO IV DA GESTAO DO PLANO
Secao | Aspectos Gerais

Art. 12. A governanga do PPA 20XX-20YY visa alcancgar os objetivos e as metas
estabelecidas, sobretudo para a garantia de acesso equitativo e inclusivo as
politicas publicas e de sua fruicdo pela sociedade.

Art. 13. A gestao do PPA 20XX-20YY observara os principios da publicidade,
da eficiéncia, da impessoalidade, da economicidade e da efetividade e
compreendera a implementacdo, o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo do
PPA 20XX-20YY.

Secédo Il Do Monitoramento e Avaliacdo

Art. 14. O Monitoramento do Plano Plurianual é atividade estruturada a partir
da implementacdo de cada Programa, e orientada para o alcance das metas
prioritarias do governo.

Art. 15. O Poder Executivo promovera a adoc¢do de mecanismos de estimulo
a cooperagdo com vistas a producgdo, ao intercambio e a disseminacido de
informacdes para subsidiar a gestao das politicas publicas.

Art. 16. A avaliagdo do PPA 20XX-20YY consiste na andlise das politicas
publicas e dos Programas, fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua

formulacdo e implementagao.

Art. 17. A avaliacao anual do PPA 20XX-20YY seré realizada por cada Orgao
responsavel pelos seus respectivos Programas, sob a coordenacdo da
Controladoria-Geral do Municipio.

Secéo Il Da revisao e das alteragdes
Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragdes no PPA 20XX-
20YY por ato préprio, para:

| - Concilid-lo com as alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e
pelas leis de crédito adicional e podera, para tanto:

. |
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a) adequar o valor global do programa;

b) adequar vinculagdes entre acdes orcamentérias e programas;

c) revisar ou atualizar as metas; e

d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais de que tratam os Anexos VII
e VIII.

[l - incluir, excluir ou alterar:

a) unidade responsavel por programa e objetivos especificos;

b) indicadores e respectivas metas, em razdo de impossibilidade de apuracao;
ou a necessidade de aprimoramento da mensuracdo de objetivos especificos;
c) programas de gestdo, manutencdo e servicos, com vistas a melhoria da
transparéncia, da eficiéncia e da qualidade das despesas a eles vinculadas;

d) valor dos recursos ndo orcamentarios;

e)valor global do programa, em razdo de alteracao de fontes de financiamento
COM recursos nao orgamentarios;

f) agendas transversais; e

g) investimentos plurianuais.

Parédgrafo Unico. Modificacoes realizadas nos termos do disposto no caput
serdo informadas a Camara de Vereadores e publicadas em sitio eletrénico
oficial, acompanhadas da justificativa da alteracao.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para
a gestao do Plano Plurianual 20XX-20YY.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor no dia DATA, revogadas as disposi¢es

contrarias.
LOCAL, DATA
((ASSINATURAS))
Prefeito do Municipio

Secretario de Governo do Municipio (ou equivalente)
Secretario de Planejamento e Orcamento do Municipio (ou equivalente)
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IX. Alinhamento com Politicas Publicas Estaduais e Federais

Para garantir a coeréncia e potencializar o acesso a recursos, é fundamental
que o PPA municipal esteja alinhado com diretrizes estabelecidas em niveis
estadual e federal, promovendo um planejamento territorial integrado.

Beneficios do alinhamento do Planejamento Territorial Integrado:
® Maior chance de captacdo de recursos financeiros.
e Sinergia entre projetos municipais e iniciativas estaduais/federais.
e Melhor articulagdo para solugdo de problemas complexos.

Diretrizes importantes:
* Plano Plurianual Estadual: Consulte o PPA do Estado de Mato Grosso do
Sul para identificar metas e programas complementares.
e Politicas Federais: Verifique diretrizes como o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
Programas Federais de Infraestrutura e o PPA elaborado pelo Governo
Federal.
* Agenda 2030 da ONU: Considere os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel (ODS) para alinhar o planejamento a metas globais.

Acdes sugeridas:
e Articulacdo institucional: Estabeleca parcerias com érgados estaduais e
federais.
e Adocgdo de indicadores: Utilize preferencialmente os mesmos
indicadores de desempenho adotados por instancias superiores para
facilitar o monitoramento das politicas publicas executadas pelo seu

municipio.
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